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CONTRALORIA
GENERAL
DEL ESTADO

. Informe aprobado el:

Ciudad,

Serior

Comandante

Agrupamiento de Comunicaciones y Guerra Electronica de la Fuerza Terrestre
Presente

De mi consideracién:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectud la accion de control a las operaciones administrativas y financieras del
Agrupamiento de Comunicaciones y Guerra Electronica de la Fuerza Terrestre, por el
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2010y el 31 de diciembre de 2015.

La accion de control se efectué de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas
requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable
de que la informaciéon y la documentacion examinada no contienen exposiciones
errobneas de caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales
corresponden, se hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y
reglamentarias vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accién de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio. -

Atentamente,
Dios, Patria y Libertad,

anar liguez
ra de Auditoria de Administracion Central



Agrupamiento de Comunicaciones y Guerra Electrénica de la Fuerza Terrestre

CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial en el Agrupamiento de Comunicaciones y Guerra Electrénica de la
Fuerza Terrestre, se realizé con cargo al Plan Operativo de Control para el afio 2016 de
la Direccion de Auditoria de Administracion Central y en cumplimiento a la orden de
trabajo 0058-DAAC-2016 de 1 de junio de 2016.

Objetivos del examen
- Verificar la determinacion, recaudacién y registro oportuno de los ingresos.

- Determinar el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias, en la

ejecucion de las operaciones administrativas y financieras.

Alcance del examen

El examen especial comprendié el andlisis de las operaciones administrativas y
financieras del Agrupamiento de Comunicaciones y Guerra Electrénica de la Fuerza
Terrestre, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2010 y el 31 de diciembre
de 2015.

Esta accién de control no incluyé el analisis de las operaciones administrativas y
financieras consideradas en el examen especial a los ingresos y egresos de gestion por
el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2007 y el 31 de marzo de 2010, del
Agrupamiento de Comunicaciones y Guerra Electronica (antes Batallon de
Comunicaciones No. 1 Rumifahui) de la Fuerza Terrestre, informe aprobado el 16 de
octubre de 2012; y, del examen especial al proceso precontractual, contractual, y
ejecucion del proyecto de mantenimiento de los dormitorios BC-1AGURCOMGE,
Compaiia de Guerra Electronica y Centro de Metrologia del Ejército, por el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2010 y el 30 de marzo de 2014, cuyo informe se
encuentra en proceso de aprobacién, conforme lo informado por el Director de Auditoria
Interna del Ministerio de Defensa Nacional con oficios MDN-DAI-2016-0091 y 092-OF

de 10y 13 de junio de 2016, respectivamente.

\

2
Direccion de Auditoria de Administracion Central




Agrupamiento de Comunicaciones y Guerra Electrénica de la Fuerza Terrestre

Base Legal

Con Decreto Ejecutivo 3, publicado en Registro Oficial Secreto 362-S de 10 de diciembre

de 2003, se cred el Comando de Comunicaciones de la Fuerza Terrestre.

Posteriormente con Orden Ministerial 133 de 10 de julio de 2008, se modificé su
denominacién a Agrupamiento de Comunicaciones y Guerra Electrénica de la Fuerza

Terrestre.
Estructura organica

Mediante Decreto Ejecutivo 4, publicado en el Registro Oficial Secreto 002-s de 15 dé
octubre de 2008, se expidié el Reglamento Organico Estructural y Numérico de la
Fuerza Terrestre 2008 — 2012, mismo que de acuerdo a lo informado en oficio 002 de
13 de junio de 20186, por el Jefe Logistico tiene el caracter de reservado, por lo cual, no
fue proporcionado al equipo de auditoria.

Para el cumplimiento de sus competencias, atribuciones y objetivos, el AGRUCOMGE
esta integrado por las siguientes unidades organizacionales y niveles jerarquicos, sobre

los cuales desarrolla los procesos internos:

Nivel Ejecutivo
Comandante

Jefatura de Estado Mayor

Nivel Asesor
Departamento Juridico

Organico Técnico Administrativo

Sistema Integrado de Seguridad

Nivel Operativo
Batallén de Comunicaciones No. 1 “Rumifiahui’

Compaiiia de Guerra Electrénica
%CQ ando de Apoyo Logistico y Electrénico
? 712ES
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Agrupamiento de Comunicaciones y Guerra Electrénica de la Fuerza Terrestre

Nivel de Apoyo
Departamento Administrativo
Personal

Logistica

Departamento Operativo
Operaciones

Inteligencia

Unidad Financiera
Contabilidad
Presupuesto

Tesoreria

Activos Fijos

Cabe indicar que, el Centro de Metrologia del Ejército Ecuatoriano (C.M.E.) pertenece
a la Direccion de Entidades y Desarrollo del Ejército; y la Escuela de Comunicaciones
del Ejercito (ESCOME), al Comando de Educacion y Doctrina del Ejército por lo que
estas dos unidades administrativas no constan en el organico estructural del
AGRUCOMGE.

Sin embargo, el Agrupamiento de Comunicaciones y Guerra Electronica administra sus
recursos financieros, asi como los del: Comando de Apoyo Logistico y Electrénico No.
1 (CALE-1), Centro de Metrologia del Ejército Ecuatoriano (C.M.E.), Escuela de
Comunicaciones del Ejército (ESCOME), Batallon de Comunicaciones No. 1
“Rumifiahui” (BC-1) y Compaiiia de Guerra Electronica (CIA. G.E.).

Objetivos de la entidad

- Proporcionar el apoyo de comunicaciones y de guerra electrénica para el
cumplimiento de las misiones asignadas.

- Optimizar el uso de la infraestructura, medios de comunicacion e informacion para
la preparacién, accién de la defensa y para el apoyo a la comunidad.

- antener la capacidad tecnoldgica, la infraestructura y servicios.
o d 77D
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Agrupamiento de Comunicaciones y Guerra Electrénica de la Fuerza Terrestre

- Desarrollar técnicas y procedimientos para asegurar el control del espectro

electromagnético para prevenir y apoyar el comando y control de las Tecnologias de

informacién, comunicaciones y sistemas TICS.

Monto de recursos examinados

Los recursos financieros correspondientes a ingresos y gastos generados y ejecutados

por el Agrupamiento de Comunicaciones y Guerra Electrénica, que fueron analizados

son:
Afos
Cédigo Cuenta : Total
2010* 2011 2012 2013 2014 2015
ingresos 332°846.61 | 459 878,94 | 374 178.80 | 277 460,45 | 263 848,96 | 352 552.26 | 2 060 766,11
Viaticos y
530303 | Subsistencias 9610,00, 729408 908022/ 969518 606575 4410,00 46 155,23
en el Interior
Viaticos y
530304 | Subsistencias 6 316,95 6 104,71 12 421,66
al Exterior
fg‘:}f;ﬁg;g: 81144001 8345691 8679862  421552,63| 1175651,86 271 199,41 | 2119 803,43
Total 423 600,61 | 556 046,88 | 470 057,73 | 714 812,97 | 1445 566,57 | 628 161,67 | 4 230 146,43

(*) Del 1 de abril 2010 al 31 de diciembre de 2010
Fuente: Ejecucién del Presupuesto de Ingresos y Gastos - eSIGEF

El detalle de los procesos de contrataciéon analizados consta en anexo 1.

Servidores relacionados

Se presentan en anexo 2.
Py IV-»]

5

Direccidn de Auditoria de Administraciéon Central

-



Agrupamiento de Comunicaciones y Guerra Electrénica de la Fuerza Terrestre

CAPITULOIII
RESULTADOS DEL EXAMEN

Seguimiento al cumplimiento de recomendaciones

La Unidad de Auditoria Interna del Ministerio de Defensa realiz6é el examen especial a
los ingresos y egresos de gestion del Agrupamiento de Comunicaciones y Guerra
Electrénica (Ex Batallon de Comunicaciones No. 1 Rumifiahui) de la Fuerza Terrestre,
por el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2007 y el 31 de marzo de 2010, cuyo
informe fue aprobado el 16 de octubre de 2012 y remitido al Director de Auditoria Interna
con oficio DAI 27202 de 19 de octubre de 2012 para su distribucién a las autoridades de
la entidad auditada. Del seguimiento efectuado a las recomendaciones constantes en el

informe DAI-AI-0183-2012, se desprende que fueron cumplidas en su totalidad.

Sistema de informacion automatizado de los bienes de consumo corriente, sin

soporte técnico

El registro y control del movimiento de ingresos y egresos de los bienes de consumo
corriente como suministros y materiales de oficina, se realiza mediante un sistema
informatico desarrollado en lenguaje FOXPRO 2.51, de tecnologia obsoleta con poca
capacidad de memoria, que presenta inconvenientes en el proceso de control y entrega
de informacion acorde a las necesidades de la entidad, y carece del respectivo soporte
técnico, por lo que no se ha podido realizar ajustes o modificaciones para mejorar la
funcionalidad del mismo, con el objeto de obtener reportes en detalle del movimiento de
las adquisiciones, existencias, y entregas, para el control de la utilizacién de estos
bienes fungibles y por item o unidad, debiendo el Guardalmacén de la entidad completar
ciertos procesos o reportes a través de la herramienta Excel, lo que lleva un mayor
tiempo, ocasionando que el registro e inventario de los bienes de consumo corriente no
esté actualizado.

Esta situacion se presenté porque los Jefes del Departamento Administrativo, en
funciones del 1 de abril al 31 de julio de 2010; 29 de diciembre de 2010 al 25 de julio de
2011; 8 de septiembre de 2011 al 16 de mayo del 2014, y, el Jefe de Logistica en el
ejercicio de sus funciones y periodo de actuacién comprendido entre el 10 de agosto de

2014y ej 31 de diciembre de 2015, como responsables de la planificacidén, organizacién
(7=
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Agrupamiento de Comunicaciones y Guerra Electrénica de la Fuerza Terrestre

y supervision de la gestion administrativa, no tramitaron la renovacioén del software o
implementaron herramientas que faciliten el registro, control y preparacion de
informacién de las adquisiciones, recepciones, existencias y entregas de los bienes de
consumo corriente, lo que ha ocasionado que no se garantice la presentaciéon de
informacién completa y oportuna sobre su movimiento y reportes con saldos reales,
acorde a las necesidades institucionales, que coadyuven a la toma de decisiones

orientada a optimizar el uso de estos recursos.

Por lo expuesto, los servidores inobservaron lo dispuesto en los articulos 6 y 7 del
Reglamento para Control de Bienes no Considerados Activos Fijos y las Normas de
Control Interno 406-04 Almacenamiento y distribucion, 406-05 Sistema de registro y
500-01 Controles sobre sistemas de informacién.

El equipo de auditoria, con oficios 10 al 13 - DAAC-SGG-AGRUCOMGE-2016 de 12 de
julio de 20186, comunico los resultados provisionales a los servidores relacionados, Jefes

Administrativos y de Logistica.

El Jefe del Departamento Administrativo, con oficio 2016-DPC-015-CME de 29 de julio
de 2016, indico que durante su periodo de gestion no existié presupuesto para realizar
actualizaciones 0 compra de un nuevo sistema, sino que se priorizaron los recursos
monetarios en otros gastos, por lo que el control se efectué manualmente, criterio que

ratifica lo comentado por el equipo de auditoria.

El Jefe del Departamento Administrativo, en comunicaciéon de 1 de agosto de 2016,
sefald que corresponde al area de tecnologia la administracion de los sistemas
informaticos, criterio que no modificé el comentario de auditoria debido a que, el control

de los bienes de la entidad es responsabilidad del area administrativa.

El Jefe de Logistica con oficio 003 de 2 de agosto de 2016, informé que a pesar de que
el sistema no es de Ultima tecnologia se ha llevado el control de manera manual pero
adecuada y que es indispensable implementar un nuevo sistema que permita mayor

agilidad en los procesos, ratificando asi el comentario de auditoria.
/6,57
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Agrupamiento de Comunicaciones y Guerra Electrénica de la Fuerza Terrestre

Conclusion

El sistema informatico utilizado para el registro y control del movimiento de ingresos y
egresos de los bienes de consumo corriente como suministros y materiales de oficina,
no permite obtener reportes en detalle del movimiento de las adquisiciones, existencias,
y entregas, para el control de la utilizacién de estos bienes fungibles y por item o unidad,
situacién originada debido a que los Jefes Administrativos y de Logistica, responsables
de la planificacién, organizacién y supervision de la gestién administrativa, no ejecutaron
acciones para la implementacion de una herramienta de control de inventarios de bienes
de consumo corriente con capacidad de memoria y tecnhologia actualizada, ocasionando
que el registro e inventario de este tipo de bienes no se encuentre actualizado y que la
entidad no disponga en forma oportuna de reportes de los movimientos y saldos de
existencias que contribuyan a la toma de decisiones orientada a optimizar el uso de

estos recursos.
Recomendacion
Al Jefe Administrativo

1. = Realizara las gestiones ante las instancias competentes para renovar el software
o implementar una herramienta de control eficiente para la administraciéon de los
bienes de consumo corriente, con la finalidad de mantener informacion oportuna

de los ingresos, salidas y existencias de dichos bienes.
Base de datos con informacion desactualizada de los servidores de la entidad

La Entidad no mantiene una base de datos actualizada de los servidores y ex servidores
de la entidad, relacionada con los datos personales, direcciones domiciliarias,
subrogaciones, traslados, cambios administrativos, periodos de gestién en los cargos,
fechas de entrada y salida, entre otros, por lo que, para atender los requerimientos de
esta auditoria, el Jefe Administrativo remitié la informacién, obteniendo los datos de las

hojas de vida respectivas.

El equipo de auditoria con oficio 002-DAAC-SGG-AGRUCOMGE-2016 de 3 de junio de

2016, solicitd al Jefe Administrativo, como responsable del manejo del personal de la

institueion, el detalle de los servidores y ex servidores en funciones durante el periodo
oD
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Agrupamiento de Comunicaciones y Guerra Electrénica de la Fuerza Terrestre

examinado, asi como la informacion personal, laboral y domiciliaria, quien con oficio 002

de 13 de junio de 2016, manifesto:

“... adjunto documento en el cual se detalla el personal de funcionarios que han
ocupado los diferentes cargos ocupacionales en los periodos correspondientes
desde el afio 2010 hasta la fecha, este documento se ha realizado con fechas
estimadas como documento preliminar el mismo se depurara basandose en los
archivos correspondientes para su entrega inmediata, ademas me permito
informarle que a pesar de contar son (sic) un aplicativo informético de personal
SIPER no es posible obtener los datos de personal que no se encuentre al
momento en el AGRUCOMGE debiendo recurrir a la Comandancia General del
Ejército para obtener informacién de personal militar que presto servicios en esta
unidad.(...)".

De lo manifestado por el servidor, se ratificé que el AGRUCOMGE no posee una base
de datos actualizada de los servidores y ex servidores de la Entidad, relacionada con
los datos personales, direcciones domiciliarias, subrogaciones, traslados, cambios
administrativos, periodos de gestion en los cargos, fechas de entrada y salida, entre
otros; por lo que, para atender los requerimientos de la accién de control obtuvo la
informacion de las hojas de vida que reposan en su archivo, sin comprobacién de su

vigencia y contenido.

Situacion ocasionada debido a que los Jefes Administrativos en funciones del 1 de abril
al 31 de julio de 2010; 29 de diciembre de 2010 al 25 de julio de 2011; 8 de septiembre
de 2011 al 16 de mayo del 2014; responsables, entre otros, del control y administracién
del talento humano, no designaron formalmente funciones y responsabilidades a un
servidor de su unidad, ni emitieron instrucciones para que se recopile, valide y genere
una base de datos de los servidores y ex servidores de la entidad, ocasionando que el
AGRUCOMGE maneje informacidn incompleta e inconsistente sobre su personal, lo que
impidié la presentacion de informacién confiable, completa y actualizada sobre su
permanencia, asistencia, movimiento y control, necesaria para la toma de decisiones y
para los fines de la auditoria.

El equipo de control con oficios 10 al 13 - DAAC-SGG-AGRUCOMGE-2016 de 12 de
julio de 2016, comunico los resultados provisionales a los Jefes Administrativos, como

responsables del manejo del personal de la institucion, quienes al respecto
manifgstaron:
) MOE/E
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Agrupamiento de Comunicaciones y Guerra Electréonica de la Fuerza Terrestre

El Jefe del Departamento Administrativo en comunicacién de 1 de agosto de 2016,
indicé que la observacion no es de su competencia, sino de la Unidad de Talento
Humano. Lo mencionado no modifica el comentario de auditoria, por cuanto conforme
a las tareas y responsabilidades asignadas al jefe del departamento administrativo, le
corresponde, entre otras, la administracién y control de los recursos humanos.

El Jefe del Departamento Administrativo con oficio 2016-DPC-015-CME de 29 de julio
de 2016, indicé que toda la informacion personal de los miembros del AGRUCOMGE se
mantenia en formato digital en las computadoras del Departamento Administrativo,
informacién que fue entregada a los servidores que asumieron las funciones de Jefes
Administrativos, seflalando, ademas, que ejercié la funcidon en calidad de “encargado
accidental” por tres meses. Lo mencionado por el servidor no justifica lo observado por
auditoria, debido a que la entidad no posee una base de datos confiable y el servidor no
presentd ningun documento que evidencie la entrega recepcién de la informacion

actualizada entre servidores entrantes y salientes.

Por lo comentado, los Jefes Administrativos inobservaron lo dispuesto en el articulo 52
literal g) “De las atribuciones y responsabilidades de las Unidades de Administracion del
Talento Humano” de la Ley Organica del Servicio Publico y la Norma de Control interno

407-10 Informacion actualizada del personal.
Conclusion

Ei Departamento Administrativo de la entidad no dispone de una base de datos
actualizada y consistente de los servidores y ex servidores con los datos personales,
direcciones, subrogaciones, traslados, ni de los expedientes que deben contener la
documentacion general, laboral y profesional del personal que ha cumplido funciones
en el AGRUCOMGE, debido a que los Jefes Administrativos, no designaron
formalmente funciones y responsabilidades a un servidor de su unidad, ni emitieron
instrucciones para que se recopile, valide y genere esta informacién de los servidores y
ex servidores de la entidad, lo que dificultd la identificacion de los responsables de las
unidades y sus periodos de gestion para fines de la presente auditoria, e impidi6 la -
presentacion de informacién confiable y actualizada sobre la permanencia, asistencia,

movimiento y control del personal, necesaria para la toma de decisiones al interior de la
entidad.
| PVEZ
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Agrupamiento de Comunicaciones y Guerra Electrénica de la Fuerza Terrestre

Recomendacion
Al Jefe Administrativo

2. Realizara la recopilacion de la informacién personal y laboral de los servidores y
ex servidores que prestaron servicios en la entidad; y, generara una base de datos
con informacién confiable de los cargos, periodos de actuacién e informacion

personal, la misma que mantendra constantemente actualizada.

Bienes en bodegas sin identificacion ni uso, en mal estado y obsoletos

La entidad dispone de cinco bodegas para el almacenamiento de los Activos Fijos, las
que se encuentran bajo la responsabilidad de las unidades del Centro de Metrologia
(CMEE), Comando de Apoyo Logistico Electrénico (CALE), Escuela de Comunicaciones
del Ejército (ESCOME), Agrupamiento de Comunicaciones y Guerra Electronica de la
Fuerza Terrestre (AGRUCOMGE) y Batallén BC1. De estas dos ultimas bodegas se

determinaron las siguientes novedades:

e En estas bodegas se almacenan los bienes que se encuentran fuera de uso, en mal
estado y obsoletos como son los de tipo electrénico (equipos de comunicaciones de
guerra), sobre los cuales aun no se ha planificado ni ejecutado un proceso de baja

para su egreso.

e Estos bienes no disponen de la codificacién actual, ni estan etiquetados en una parte
visible, situacion que limitd su ubicacion e identificacion de acuerdo al reporte del
inventario proporcionado al equipo de auditoria.

Ocasionando la acumulacién de estos bienes que ocupan espacios fisicos de manera
innecesaria, debido a que los responsables del area de control de activos que actuaron
entre el 1 de agosto de 2014 hasta el 31 de diciembre de 2015 y el 15 de agosto de
2014 hasta el 31 de diciembre de 2015, no codificaron ni etiquetaron estos bienes; vy,
por la falta de instrucciones o disposiciones por parte del Jefe Financiero, en funciones
entre el 15 de septiembre y el 31 de diciembre de 2015, al no informar ni tomar acciones
sobre el destino de estos bienes obsoletos y sin uso que se mantienen en bodega,

sobrevaluando el patrimonio del AGRUCOMGE.
2% Py ar="—3
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Agrupamiento de Comunicaciones y Guerra Electronica de la Fuerza Terrestre

El equipo de control con oficio 14-DAAC-SGG-AGRUCOMGE-2016 de 12 de julio
comunicé los resultados provisionales al Jefe Financiero, quien en oficio 2016-02-
AGRUCOMGE-UFde 18 de julio de 2016 y comunicacién de 11 de agosto del mismo
afo, informé que la Direccién de Finanzas del Ejército 'recopila toda la informacion de
las unidades del material que se va a dar de baja, y, mediante mensaje militar se designa
a un delegado y se procede a nombrar una comisiéon para la constatacion fisica y asi
empezar los tramites de la baja. Respecto de la codificacion y ubicacion de los bienes,
indicé que el responsable directo es el servidor a cargo de la bodega; pese a lo
manifestado, auditoria no evidencié los tramites realizados para dar de baja los bienes
obsoletos que se mantienen embodegados, por lo que el comentario de auditoria no se

modifica.

Por lo sefialado, los mencionados servidores incumplieron lo dispuesto en los articulos
3 y 13 Reglamento General Sustitutivo para el Manejo y Administracion de Bienes del
Sector Publico, e inobservaron las Normas de Control Interno 406-05 Sistema de

&

registro y 406-06 Identificacion y proteccion.
Conclusion

En dos bodegas de la entidad, se evidencié que constan almacenados bienes que se
encuentran fuera de uso, en mal estado y obsoletos como son los de tipo electrénico
(equipos de comunicaciones de guerra), sobre los cuales aun no se ha planificado un
proceso de baja para su egreso; mismos que ademas, no disponen de la codificacién
actual, ni estan etiquetados en una parte visible; situacién generada, debido a que el
Jefe Financiero no ha informado ni efectuado los tramites necesarios para que se
proceda con su baja, y porque los encargados del area de control de activos tampoco
los han identificado con un cdédigo para su verificacion y control, lo que limité su
ubicacion e identificacién de acuerdo al reporte del inventario y que se mantengan
ocupando espacio fisico de manera innecesaria, sobrevaluando el patrimonio de la
entidad.

Recomendacion
Al Jefe Financiero

3. Dispondra la identificacién y verificaciébn del estado de los bienes que se

encuentran en bodega, con la finalidad de informar al Director de Finanzas del
N DoEEE
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Ejército para que se proceda con el tramite de baja de aquellos activos que no
estén en condiciones de operatividad; con el objetivo de optimizar el uso de las

instalaciones y asi como reflejar el valor real de los bienes de la entidad.

Falta de actas de entrega recepcion individualizadas

Los encargados de la administracion de los Bienes de Larga Duracion, durante sus
respectivos periodos de gestién comprendidos entre el 1 de agosto de 2014 hasta el 31
de diciembre de 2015 y del 15 de agosto de 2014 al 31 de diciembre de 2015, no
elaboraron ni suscribieron actas de entrega recepcion individuales con los usuarios de
los bienes entregados para el desempefio de sus funciones y labores oficiales, con el
objeto de designar a los responsables de su cuidado y uso; en su lugar, se entreg6 los
bienes directamente al custodio del area como responsable de los mismos, lo que limitd
su ubicaciény control posterior, y que no se pueda establecer la responsabilidad directa
de la conservacion, cuidado y uso, a cada servidor que los recibié y utilizé en sus labores
diarias; por lo que, el dafio, pérdida o destruccion de un bien no puede ser imputable al

servidor que lo estuvo utilizando.

En tal virtud, los Responsables de Activos Fijos incumplieron lo dispuesto en los
articulos 3 del Reglamento General Sustitutivo para el Manejo y Administracion de
Bienes del Sector Publico, vigente hasta el 11 de septiembre de 2015 y 3 letra b) del
Reglamento General para la Administracion de los Bienes del Sector Publico, asi como
las Normas de Control Interno 406-04 AImacenamiento y distribucién y 406-08 Uso de

los bienes de larga duracién.

El equipo de control con oficios 14 al 19 - DAAC-SGG-AGRUCOMGE-2016 de 12 de
julio de 2016, comunicé los resultados provisionales a los servidores relacionados,

obteniéndose las siguientes respuestas:

Los encargados de bienes y existencias y el Jefe Financiero con oficios 2016-03-
AGRUCOMGE-UF, 016-04-AGRUCOMGE-UF y 016-02-AGRUCOMGE-UF de 18 de

julio de 2016, en los mismos términos manifestaron:

“...Por disposicion del Ministerio de Finanzas se procedi6 a la migracion de toda
la informacién... al ESBYE... se procedié a actualizar... custodio por cada

dependencia... a la realizacion de las actas de entrega recepcion...”
M 7—;@5/&5
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El Jefe Financiero con oficio HB-17-BS-2016-UF-149 de 8 de agosto de 2016, manifestd
que antes de la creacién del_ sistema ESBYE, el control de los activos se lo realizaba en
el sistema del Ejército, y para la entrega se imprimia el detalle de los bienes entregados
a los responsables de cada area, y, que actualmente se realizan actas individuales.
Pese a lo manifestado, auditoria no evidencié la entrega directa de los bienes al usuario
de los mismos, mediante la suscripcion del acta de entrega recepciéon respectiva,
actividad que les correspondié efectuar a los Responsables de Activos Fijos, por lo que

no se modifica lo observado por auditoria.

Los Jefes Financieros con informe de 15 de agosto de 2016 y oficio CLR 74-P4-015-OF
de 23 de abril de 2016, remitieron al equipo de audtoria copias de los reportes de bienes
obtenidos del sistema SAF, en los que constan los listados de activos entregados a cada
unidad y los reportes remitidos trimestralmente a la Direccién de Finanzas de la Fuerza
Terreste con la firma del responsable del area, ratificaAndose que durante el periodo de
analisis los servidores encargados del control de activos no realizaron las actas de
entrega recepciéon con los custodios de los bienes, por lo que se mantienen las

observaciones de auditoria.
Conclusién

Existieron limitaciones en la ubicacién y control posterior de los bienes de larga
duracién, debido a que los responsables de la administracién de los activos fijos no
elaboraron actas de entrega recepcion individualizadas para legalizar la entrega de este
tipo de bienes a los custodios finales, lo que ocasiond que la entidad no disponga de
informacion del responsable de su uso, cuidado y ubicacion de los mismos, limitando su
control, y que no se pueda establecer la responsabilidad directa de la conservacion,
cuidado y uso por parte de los servidores que los recibieron y utilizaron en sus labores

diarias.
Recomendacion

Al Responsable de Activos Fijos

4. Previo a la entrega de bienes de larga duracién a los servidores, legalizaran el
acto administrativo mediante la suscripcidén de un acta entrega recepcion con el
usuario final, con el objetivo de dejar constancia de la responsabilidad adquirida

por el uso de los bienes institucionales.

/% ey rop
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Inconsistencias en documentos habilitantes de procesos precontractuales y

contractuales

El personal del area de compras publicas perteneciente al Departamento Administrativo
y Logistico, elaboré los documentos habilitantes de los procesos contractuales y realizé
su publicacién en el portal de compras ptblicas, los que presentan errores e
inconsistencias en las fechas de adjudicaciones que constan en los contratos, numeros
de certificaciones présupuestarias, objetos de contratacién, plazos, cédigos, mismos
que no guardan relacion entre los pliegos, contratos, actas de entrega recepcién y portal
web de compras publicas; en los plazos de ejecuciéon no se establece el tiempo
especifico; y, habilitacién de proveedores sin cumplir los requisitos establecidos en las
actas de calificacion. Las observaciones establecidas por cada contrato constan en

anexo 3.

Situacién que se presenté debido a que los Jefes del Departamento Administrativo y
Logistica en funciones desde el 8 de septiembre de 2011 al 16 de mayo de 2014, 10 de
agosto de 2014 al 31 de diciembre de 2015, no supervisaron ni coordinaron con los
responsables del area de compras publicas la verificacidn del contenido de la
documentacién habilitante de los procesos de contratacion, previo a su legalizacién por
parte de la maxima autoridad; y porque los Encargados y Oficiales del area de compras
publicas en sus periodos de gestion comprendidos entre el 4 de julio de 2011 al 12 de
agosto de 2013; 17 de mayo de 2014 al 15 de enero de 2015; 15 de enero al 15 de
septiembre de 2015 y del 15 de septiembre del 2015 al 31 de diciembre del 2015 y el
de Jefe Administrativo del Centro de Metrologia del Ejército Ecuatoriano actuante del 1
de enero de 2014 al 28 de febrero de 2015, como responsable del area en la cual se
generaron los procesos de contratacién, SIE-CMEE-003-2014 y SIE-CMEE-2014-001,
tampoco asignaron funciones y responsabilidades al personal de sus areas, en cuanto
a la elaboracion y control de calidad de la documentacion, lo que afecté la consistencia
de la informacién de caracter publico que respaldé dichos procesos, debido a los errores
presentados en su contenido.

El equipo de control con oficios 20 al 25, 30, 37 - DAAC-SGG-AGRUCOMGE-2016 de

12 de julio de 2016, comunicé los resultados provisionales a los servidores relacionados,

quienes,manifestaron:
/ﬂ%@u},dzé
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La Oficial éncargada de compras publicas con oficio 2016-26-AGRUCOMGE-CP de 29
de julio de 2016, indicé que los procesos en referencia, no corresponden a su periodo
de gestion, sin embargo, los procesos SIE-AGRUCOM-13-2015 y MCO-AGRUCOM-14-
2015 de 18 de septiembre y 4 de noviembre de 2015, respectivamente, se ejecutaron

en su gestion, por lo que no se modifica el comentario de auditoria.

El Jefe de Logistica con oficio 002 de 29 de julio de 2016, respecto a los procesos que
se encontraron en su periodo de gestion, informé que corresponden a errores de
transcripcion por parte de los encargados de compras publicas, pese a ello, al tratarse
de documentos que se generaron tanto en la parte precontractual como contractual,
correspondié efectuar el control de los mismos a la jefatura de logistica, por lo que el

comentario de auditoria se mantiene.

La Oficial de Compras Publicas en comunicacion de 4 de agosto de 2016, manifesto
que el auxiliar de compras publicas no tomé en cuenta la certificacion valida, ratificando

asi el comentario de auditoria.

El Jefe Administrativo y Responsable de Compras Publicas en oficio CCFFAA-G-11-2-
2016-277-0O de 16 de agosto de 2016, remitié argumentos que no se relacionan con las

observaciones del equipo de auditoria.

Posterior a la conferencia final de resultados mediante la lectura del borrador del
informe, realizada el 8 de agosto de 2016, la Oficial de Compras Publicas en
comunicaciéon de 16 de los mismos mes y afio, manifestdé que la seccién de compras
publicas no tuvo conocimiento de la anulacion de la certificacion presupuestaria, criterio
que no es compartido por el equipo de auditoria por cuanto como responsable de esta
seccion, debiod verificar la documentaciéon en todo el proceso de contratacion hasta la

suscripcion del contrato.

La Oficial de Compras Publicas con oficio 16-AGRU-p1-843 de 16 de agosto de 2016,
manifestdé que respecto a los procesos SIE-AGRUCOM-13-2015 y MCO-AGRUCOM-
14-2015, del primero desconocia que se encontraba pendiente por cuanto en el acta de
entrega recepcion de la servidora saliente, no lo detalld, sin embargo, a la suscripcion
del contrato la servidora se encontraba en funciones; en relaciéon al segundo proceso,

manifestd que se debe a un error involuntario, por lo que se mantienen las
observaciones de auditoria.
P EGSESS
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Por lo comentado, los Encargados y Oficiales de Compras Publicas incumplieron los
literales a) y b) del articulo 22.- Deberes de las o los servidores publicos de la Ley
Organica del Sector Publico; a) del articulo 12 .-Tiempos de control - Control Previo de
la Ley Organica deia Contraloria General del Estado y articulo 17 “Tiempos de control”
de su Reglamento; e inobservaron las Normas de Control Interno  402-01
Responsabilidad del control, 402-03 Control previo al devengado, numeral 5y 405-04
Documentacién de respaldo y su archivo; y, los Jefes Administrativos y Logistica
incumplieron los literales a) y b) del articulo 22.- Deberes de las o los servidores publicos
de la Ley Organica del Sector Publico; a) del articulo 12 .-Tiempos de control - Control
Previo de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado y articulo 17 “Tiempos
de control” de su Reglamento; e inobservaron Normas de Control Interno 100-03
Responsables del control interno, 200-07 Coordinaciéon de acciones organizacionales,
401-03 “Supervisién”, 402-01 Responsabilidad del control, 402-03 Control previo al

devengado, numeral 5;y, 405-04 Documentacion de respaldo y su archivo.
Conclusion

Los documentos habilitantes de los procesos precontractuales y contractuales
publicados en el portal de compras publicas, presentan errores e inconsistencias en su
contenido, tales como en las fechas de adjudicaciones que constan en los contratos,
numeros de certificaciones presupuestarias, objetos de contratacién, plazos, y cédigos
gue no guardan relacién entre los pliegos, contratos, actas de entrega recepcion y portal
web de compras publicas; en los plazos de ejecucién no se establece el tiempo
especifico, entre otros, situaciéon presentada debido a que los Jefes del Departamento
Administrativo y Logistica no supervisaron ni coordinaron con los responsables del area
de compras publicas la verificacion del contenido de la documentabién habilitante de los
procesos de contratacién, previo a su legalizacidén por parte de la maxima autoridad; y
porque los Encargados y Oficiales del area de compras publicas y el Jefe Administrativo
del Centro de Metrologia del Ejército Ecuatoriano, como responsable del area en la cual
se generaron dos procesos de contratacién, tampoco asignaron funciones y
responsabilidades al personal de sus areas, en cuanto a la elaboracién y control de

calidad de la documentacién, lo que afecté la consistencia de la informacién de caracter

publico que respaldé dichos procesos.
. i /T
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Recomendacion

Al Jefe de Compras Publicas

5.  Designara y supervisara que un servidor de su unidad, previo a la legalizacioén por

parte de la maxima autoridad de los documentos habilitantes de los procesos de

contratacién, revise y verifique que éstos no contengan errores en su contenido, a

fin de asegurar la calidad de la informacién que se publique en el portal de

compras publicas.

Contrataciones no consideradas en el Plan Anual de Contratacion

Los PAC de los afios 2010 ai 2015, se encuentran publicados en el portal de compras

publicas; sin embargo, existen procesos de contratacion que se ejecutaron sin estar

considerados en el plan, de los cuales, no se evidenciaron las reformas mediante

resoluciones previas a su contratacion, situacién que se presenté por cuanto no se

programaron ni incluyeron todas las necesidades institucionales en la planificacion;

como por ejemplo los siguientes procesos:

Panupali

Valor del
No. No. Proceso Objeto Ao presupuesto
referencial (USD)
1 SIE-AGRUCOM-02- | Adquisicion de productos carnicos y
2014 embutidos para la elaboracién del rancho | 2014 56 733.10
para €l personal militar del
AGRUCOMGE, durante los meses de
marzo a junio del 2014,
2 MCB- Adquisicion de productos de barraca para
AGRUCOMGE-06- | el rancho del personal militar del 2012 35440.12
2012 AGRUCOMGE durante los meses de
octubre, noviembre y diciembre del afio
2012.
3 MCB-AGRUCOM- Readecuacién cocina Fuerte Militar 2010 14 661.00
003-2010 Rumifiahui
4 MCO-GHP-04-2011 | Mantenimiento Casa Sede Grupo 2011 30 000.00

%/ ,.2>/‘c'?c./éacsy 2
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Lo comentado se produjo, por la falta de coordinacion de los Jefes Administrativos
actuantes en los periodos comprendidos entre el 1 de abril al 31 de julio de 2010; 29 de
diciembre de 2010 al 25 de julio de 2011, del 8 de septiembre de 2011 al 16 de mayo
del 2014, y, el Jefe de Logistica en funciones del 10 de agosto de 2014 al 31 de
diciembre de 2015, con los jefes departamentales, con la finalidad de unificar las '
necesidades y emitir un plan de contrataciéon que considere las adquisiciones a realizar
en el periodo fiscal, asi como porque no supervisaron que previo a realizar nuevas
contrataciones no planificadas, se efectlien reformas al plan mediante la emisién de las
resoluciones respectivas, y, ademas, porque los Encargados y Oficiales de Compras
Publicas, en sus periodos de gestion comprendidos entre el 4 de julio de 2011 al 12 de
agosto de 2013; 17 de mayo de 2014 al 15 de enero de 2015; 15 de enero al 15 de
septiembre de 2015 y del 15 de septiembre del 2015 al 31 de diciembre del 2015, no
verificaron que las contrataciones que se debian ejecutar, se realicen mediante reformas
justificadas al PAC, a fin de permitir a los proveedores identificar claramente los bienes
y servicios a contratarse y su presupuesto estimativo, lo que ocasiond que no se haya
cumplido con el principio de transparencia y publicidad, y se limite la participacion de un
mayor numero de proveedores para obtener mejores beneficios para el AGRUCOMGE.

El equipo de control con oficios 20 al 25, 37 - DAAC-SGG-AGRUCOMGE-2016 de 12
de julio de 2016, comunicd los resultados provisionales a los servidores relacionados,

quienes al respecto manifestaron:

La Oficial encargada de compras publicas con oficio 2016-26-AGRUCOMGE-CP de 29
de julio de 2016, indicd que todos los procesos de contratacién estuvieron considerados
en el PAC, sin embargo, auditoria evidencié procesos ejecutados sin la respectiva

resolucién de reforma al plan de compras institucional.

El Jefe del Departamento Administrativo y Logistica, con oficio 2016-DPC-016-CME de
29 de julio de 2016, indicd que los procesos revelados en el cuadro que antecede, se
encuentran fuera de su periodo de gestiéon, sin embargo, auditoria evidencié otros
procesos ejecutados en su periodo, que no estuvieron considerados en el plan

institucional.

El Jefe del Departamento Administrativo en comunicacion de 1 de agosto de 2016,
indicd que su funcién no fue la de emitir resoluciones de reforma al PAC, sin embargo y
/en%zfn de que a su cargo le compete supervisar y evaluar la gestién de los procesos

DIECr O ESE
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administrativos de la entidad, y dentro de estos, las adquisiciones de bienes y prestacion
de servicios, debia verificar que las adquisiciones realizadas por la entidad estén
planificadas, o en su defecto tramitar las correspondientes modificaciones.

El Jefe de Logistica con oficio 002 de 29 de julio de 2016, informé que durante el
cumplimiento de sus funciones los procesos de contratacién estuvieron incluidos en el
PAC, no obstante, varios procesos como por ejemplo MCB-AGRUCOMG-18-2014; SIE-
AGRUCOM-19-2014; SIE-AGRUCOM-20-2014; MCBS-AGRUCOM-16-2014 y MCO-
AGRUCOM-10-2015, no se encontraron considerados en el PAC.

La Oficial de Compras Publicas en comunicaciéon de 4 de agosto de 2016, manifesto
que los procesos de su periodo de gestidén se encontraban considerados en el PAC, sin
embargo, los procesos tales como MCO-AGRUCOM-10-2015, SIE-AGRUCOMGE-19-
2015, SIE-AGRUCOMGE-06-2015 y MCO-AGRUCOMGE-12-2015 no constaron en el
PAC.

E! Jefe Administrativo con oficio 2016-DPC-016-CME de 29 de julio de 2016, menciond
que los procesos se encuentran fuera de su periodo de gestidn, no obstante, el proceso
MCB-AGRUCOMGE-003-2010 fue generado dentro del periodo de sus funciones sin

que se encuentre en el PAC.

Posterior a la conferencia final de resultados mediante la lectura del borrador del informe
realizada el 8 de agosto de 2016, el Jefe Administrativo y Responsable de Compras
Publicas en oficio CCFFAA-G-11-2-2016-277-0 de 16 de los mismos mes y afto, remitid

argumentos que no se relacionan con las observaciones del equipo de auditoria.

La Oficial de Compras Publicas, con oficio 16-AGRU-p1-843 de 16 de agosto de 2016,
manifestd que en la elaboracién del PAC del afio 2014 no participo; al respecto y pese
a no haber participado en la formulaciéon del plan, le correspondia efectuar, previo a
llevar a cabo las contrataciones, la revisidn de que éstas se encuentren incluidas en el
PAC o se efectuen mediante reformas debidamente justificadas, actividad que no se
evidencio en procesos tales como SIE-AGRUCOM-13-2015, SIE-AGRUCOMGE-19-

Z%O-AGRUCOMGE- 14-2015 y MCO-AGRUCOMGE- 15-2015.
e Ve &
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Pese a lo manifestado por los servidores, el comentario de auditoria se mantiene debido
a que se ejecutaron contrataciones sin estar consideradas en el plan anual de

contratacién y sin que se evidencie la emision de reformas.

Por lo mencionado, los Encargados y Oficiales de compras publicas incumplieron lo
dispuesto en los articulos 4 y 22 de la Ley Organica del Sistema de Contratacién Publica;
los articulos 25 y 26 de su Reglamento; y los Jefes Administrativos y de Logistica
incumplieron el articulo 113 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas;
e, inobservaron las Normas de Control Interno 200-07 Coordinacion de acciones
organizacionales, 401-03 Supervision y 406-02 Planificacion.

Conclusion

Se realizaron adquisiciones de bienes y prestacion de servicios, sin que se hayan
planificado y consten en el PAC de la entidad; situacién generada debido a que, previo
- a su contratacion, los Jefes Administrativos y de Logistica no motivaron ni solicitaron las
reformas al plan para ser aprobadas por la maxima autoridad y los Encargados y
Oficiales de Compras Publicas, no verificaron que las contrataciones que se debian
ejecutar, se realicen mediante reformas justificadas al PAC, ocasionando que no se
haya cumplido con el principio de transparencia y publicidad, y se limite la participacion

de un mayor nimero de proveedores para obtener mejores beneficios para la entidad.
Recomendacion
Al Jefe de Compras Publicas

6. Emitira una certificacion de constancia de inclusion en el PAC en cada proceso de
contratacion, con el objetivo de asegurar que previo a cada contratacion exista un

sustento de su planificaciéon o se genere el tramite de reforma del plan.

Informacion de los procesos de contratacion en el portal de compras publicas,

incompleta y desactualizada

En el portal del sistema de compras publica del SERCOP, se determiné 88 procesos

contractuales que se encuentran en estado por adjudicar, adjudicados, y/o en ejecucion

*

/c;%plazos de ejecucion ya estan finalizados, por un valor de 1 023 465,83 USD.
; ~ UE AT 20 .
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De estos procesos de contrataciéon, en el portal del SERCOP constan publicados
documentos, sin embargo, no fue publicada toda la informacién relevante, tales como:
estudios, certificacién presupuestaria, invitaciones, ofertas técnicas de los proveedores,
cronograma de ejecucion de las actividades, garantias; y, acta de entrega recepcion

definitiva, entre otros documentos.

Situacion presentada debido a que el Responsable y los Oficiales de Compras Publicas
en sus periodos de gestion comprendidos entre el 4 de julio de 2011 al 12 de agosto de
2013; 17 de mayo de 2014 al 15 de enero de 2015; 15 de enero al 15 de septiembre de
2015 y del 15 de septiembre del 2015 al 31 de diciembre del 2015 y los Jefes
Administrativos del Centro de Metrologia del Ejército Ecuatoriano actuantes en los
periodos comprendidos entre el 10 de septiembre de 2012 al 15 de agosto de 2013 y
desde el 12 de agosto de 2013 al 25 de septiembre de 2013, como responsables del
area en la cual se generaron los procesos de contratacion RE-CMEE-004-2012 y SIE-
AGRUCOMGE-02-2013, no realizaron el seguimiento oportuno a los procesos a fin de
tomar acciones pertinentes para obtener la informacién indispensable de los procesos,
~ para su publicaciéon y asi mantener actualizado el estado de los procesos; ademas,
auditoria no evidencio la delegacion de funciones al personal militar a cargo de estas
actividades por parte de los Responsables y Oficiales de Compras Publicas; igualmente
no existe evidencia de las claves y responsabilidades asignadas a los administradores
de los contratos, ocasionando que no se realice la publicacion de documentos
relevantes, lo que limitd la publicidad y transparencia de los procesos.

El equipo de control con oficios 10 al 13, 20 al 25, 31, 32 y 37 - DAAC-SGG-
AGRUCOMGE-2016 de 12 de julio de 2016 comunicé los resultados provisionales a los

servidores relacionados, quienes sefalaron:

La Oficial encargada de compras publicas con oficio 2016-26-AGRUCOMGE-CP de 29
de julio de 2016, indicé que los procesos efectivamente no cuentan con los documentos
sefalados, y que no se publicaron por la falta de conocimiento en la elaboracién de los
procesos. Lo comentado ratifica la observacion de auditoria sobre la publicacion

incompleta de documentacion.

El Jefe del Departamento Administrativo y Logistica con oficios 2016-DPC-015-CME y
2016-DPC-016-CME ambos de 29 de julio de 2016, sefiald que los procesos observados

‘se encuentran fuera de su periodo de gestidn, sin embargo auditoria evidencié otros
/%/wszvw'}af
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procesos cuya informacién publicada se encuentra incompleta, que corresponden a su

periodo de actuacion, por lo que no modificé el comentario de auditoria.

El Jefe del Departamento Administrativo en comunicaciéon de 1 de agosto de 2016,
indicé que dentro de su periodo de gestion dio disposiciones de cumplimiento de las
actividades a realizar, asi como para la observancia y cumplimiento de la LOSNCP, su
reglamento y resoluciones, pese a ello el servidor no presentd al equipo de auditoria
evidencia documental de las disposiciones impartidas, por lo que el comentario de

auditoria se mantiene.

El Jefe Administrativo del Centro de Metrologia del Ejército Ecuatoriano, con oficio 02-
MTT-016 de 3 de agosto de 2016, respecto al proceso SIE-CMEE-002-2013 informé
que fue ejecutado y adjudicado varios meses antes de ejercer sus funciones, por lo que
se encuentra fuera de su competencia; en tal virtud, y de la revision documental
efectuada por auditoria, el servidor justificé su falta de participacién en el prbceso antes
citado.

Posterior a la conferencia final de resultados realizada el 8 de agosto de 2016, el Jefe
Administrativo y Responsable de Compras Publicas en oficio CCFFAA-G-11-2-2016-
277-O de 16 de agosto de 2016 remiti6 argumentos que no se relacionan con las
observaciones realizadas por el equipo de auditoria.

La Oficial de Compras Publicas mediante oficio 16-AGRU-p1-843 de 16 de agosto de
2016, manifestd que no se publicé algunos documentos debido a que los mismos no
fueron elaborados oportunamente por la falta de procedimientos del area de compras
publicas, lo que ratifica las observaciones de auditoria.

Por lo sefalado, el Responsable de Compras Publicas, Oficiales encargados del area
de compras, y Jefes Administrativos del Centro de Metrologia del Ejército Ecuatoriano,
incumplieron lo dispuesto en los articulos 4 Principios, 13 Informacién Relevante, 21
Portal de Compras Publicas de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica y el articulo 18 Informacién relevante de su Reglamento; la Resolucion INCOP
053-2011 de 14 de octubre de 2011; e inobservaron las Norma de Control Interno 100-
03 Responsables del control interno, 401-03 Supervisién; y, 200-05 Delegacién de

autoridad.
VEIRTI Tr2ES
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Conclusion

En el portal web de compras publicas del SERCOP no consté la documentacion
relevante de 88 procesos de contratacion, tales como estudios, certificacién
presupuestaria, invitaciones, ofertas técnicas de los proveedores, cronograma de
ejecucion de las actividades, garantias; y, acta de entrega recepcion definitiva; ademas,
el estado de los procesos registrado, no refleja su situacion real, encontrandose en
ejecucion procesos que concluyeron y fueron liquidados, debido a que el Responsable
de Compras Publicas, Oficiales encargados del area de compras, y Jefes
Administrativos del Centro de Metrologia del Ejército Ecuatoriano no realizaron el
seguimiento oportuno a los procesos, a fin de tomar acciones pertinentes para obtener
la informacién indispensable, con la finalidad de realizar su publicacion y mantener
actualizado el estado de los procesos; ademas, auditoria no evidencio la delegacion de
funciones al personal militar para que realicen estas actividades, ni de la entrega de
claves a los administradores de los contratos para dar seguimiento a la informacion de
los procesos, lo que limité la publicacién y el acceso a la informacién de caracter publico,

por tanto la transparencia de los procesos.
Recomendacion
Al Jefe de Compras Publicas

7. Supervisara continuamente que el portal de compras publicas -contenga la
documentacion principal de las contrataciones realizadas por la entidad y que
refleje su estado real, de tal manera que la herramienta oficial sea una fuente

confiable de informacién para la ciudadania.
Archivo incompleto de la documentacion de los procesos de contratacion.

El area de compras publicas de la entidad no dispone de los expedientes de las
adquisiciones de bienes y prestacién de servicios realizadas durante los afios 2010 al

2013, mediante los diferentes procesos de contratacion publlica.

El equipo de auditoria con oficio 003-DAAC-SGG-AGRUCOMBE-2016 de 3 de junio de
2016,/olic§té a la Oficial Encargada de Compras Publicas el detalle de los contratos

UEFAITL e PP 772D
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suscritos por la entidad para la adquisicion de bienes y servicios, incluidos los de
consultorias, durante el periodo sujeto a examen, quien con oficio 2016-012-
AGRUCOMBE-CP de 14 de junio de 2016, indico:

I3

. Debo informar que en nuestra unidad no existe un archivo de la
documentacion correspondiente a los contratos celebrados dentro del periodo
comprendido desde el afio 2010 hasta el 2013, por lo cual los datos que se han
incluido dentro de la matriz correspondiente al referido periodo se han realizado
con la documentacion que reposa en la Unidad Financiera del AGRUCOMGE.
Los archivos completos corresponden a los procesos contractuales celebrados
a partir del afio 2014 al 2015, los mismos que fueron recibidos... con fecha 17
de septiembre de 2015 conforme... acta entrega recepcion... de la anterior
Oficial encargada.(...)".

Lo manifestado por la servidora ratifica la observacién de auditoria, respecto a la

ausencia de expedientes de los procesos en dicha area.

Adicionalmente, en los expedientes de los contratos para adquisicién de bienes y
servicios de la entidad que se encuentran en la Direccion Financiera, se evidencié que
no consta documentacion relevante como por ejemplo: certificaciones de los catalogos
electronicos y de constancia en el PAC; resoluciones de inicio y aprobacion de los
pliegos, actas de apertura de sobres, calificacion de ofertas, delegacion de la comision
técnica, revision del area legal del contrato, entre otros documentos de la fase

precontractual, cuyo detalle se presenta en el anexo 4.

Esta situacién se presenté debido a que el administrador del contrato del proceso SIE-
AGRUCOMGE-37-13, el Jefe Administrativo de la ESCOME en el proceso RE-
AGRUCOMGE-01-2015, el Jefe Administrativo y Jefe Técnico del CMEE en los
procesos SIE-CMEE-006-2013 y SIE-CMEE-003-2013, el Jefe Administrativo del Centro
de Metrologia del Ejército Ecuatoriano, como responsable de la unidad en la cual se
genero el proceso de contratacion SIE-AGRUCOMGE-02-2013, el Jefe Administrativo
del Centro de Metrologia del Ejército Ecuatoriano como responsable del area en la cual
se gener6 el proceso de contratacion RE-CMEE-004-2012; Jefe Administrativo del
Centro de Metrologia del Ejército Ecuatoriano, como résponsable del area en la cual se
generaron los procesos de contratacion: SIE-AGRUCOM-28-2014, SIE-CMEE-003-
2014 y SIE-CMEE-2014-001, no remitieron al Jefe Administrativo la documentacion
completa de dichos procesos para continuar con el tramite de pago de obligaciones; v,

VEIIPTO 2P 2D
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31 de julio de 2010; 29 de diciembre de 2010 y el 25 de julio de 2011; 8 de septiembre
de 2011 y el 16 de mayo del 2014; 10 de agosto de 2014 al 31 de diciembre de 2015;
los Encargados y Oficiales encargados del Area de Compras Ptblicas en su periodo de
gestion del 4 de julio de 2011 y el 12 de agosto de 2013; 17 de mayo de 2014 y el 15 de
enero de 2015; 15 de enero y el 15 de septiembre de 2015; y, entre el 15 de septiembre
del 2015 al 31 de diciembre del 2015, tampoco consolidaron ni emitieron lineamientos
para que se complete la informacion de los procesos de contratacién previo a su envio

para continuar con el tramite de pago.

Ademas, no se evidencid la existencia de las actas de entrega recepciéon de los
expedientes de los procesos precontractual, contractual, y ejecucién de contratos
celebrados en los afios 2010 al 2013; lo que ocasiond que no se encuentren
sustentadas las etapas precontractual y contractual de los procesos llevados a cabo,
dificultando la revisidén posterior de los soportes de los procesos y que la entidad no
disponga de un archivo Unico y estandar de los expedientes de las contrataciones de

bienes y servicios.

El equipo de control con oficios 10 al 13, 20 al 25, 29 al 37 - DAAC-SGG-AGRUCOMGE-

2016 de 12 de julio comunicé los resultados provisionales a los servidores relacionados.

La Oficial encargada de compras publicas con oficio 2016-26-AGRUCOMGE-CP de 29
de julio de 2016, indicd que la observacion de auditoria ha sido consecuencia de la falta
de estructura organica que ha impedido establecer procesos, definir funciones y pulir
con ella las acciones de la seccién de compras publicas y sus servidores. Lo

mencionado por la servidora ratifica lo comentado por el equipo de auditoria.

E!l Jefe del Departamento Administrativo, con oficio 2016-DPC-016-CME de 29 de julio
de 2016, sefialé que toda la documentacion fue entregada dentro del tramite pertinente,
sin embargo los expedientes no cuentan con la documentacién completa, por lo que el

comentario de auditoria se mantiene.

El Jefe del Departamento Administrativo, en comunicacién de 1 de agosto de 2016,
indicé que las funciones'de control de los archivos de los expedientes es competencia
de otros niveles de gestiéon. Lo mencionado no modifica el comentario de auditoria, en
virtud de que a su cargo le corresponde la supervisidn y evaluacién administrativa,

dentro de la cual, esta el control del manejo de la documentacién que sustente las etapas

precopjractual y contractual.
VE I TT S5 L
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El Jefe Administrativo del Centro de Metrologia del Ejército Ecuatoriano, en oficio sin
nimero de 2 de agosto de 2016, mencioné que los soportes de la recepcion de las
ofertas se encuentran en el CMEE, adjuntando un ejemplo, y que no existen actas de
apertura de sobres ya que se realizaba directamente mediante Ia'designacién de la
comision técnica y acta de evaluacién, lo que evidencia la existencia de los documentos
observados, sin embargo los mismos no forman parte del expediente del proceso, por

lo que lo comentado no modifica el comentario de auditoria.

El Jefe Administrativo del Centro de Metrologia del Ejército Ecuatoriano, con oficio 02-
MTT-016 de 3 de agosto de 2016, respecto al proceso SIE-CMEE-002-2013 remiti
copias de los documentos faltantes en los expedientes, justificando su accionar, pese a
ello el comentario no se modifica, por cuanto el servidor en dicho proceso, firmé la orden
de gasto previo al envio para el tramite de pago, sin verificar que la documentacion se
encuentre completa y pueda ser parte integrante del expediente del proceso de
contratacion.

El Jefe de Logistica, con oficio 003 de 2 de agosto de 2016, informé que los expedientes
son responsabilidad de la seccion de compras publicas, ademas que en la parte
precontractual, que es competencia del departamento de logistica, se respetaban los
procedimientos y se generaba la documentacién; sin embargo, parte de los documentos
faltantes son de la etapa precontractual, por lo que el comentario de auditoria se
mantiene.

El Administrador del contrato SIE-AGRUCOMGE-37-13 con oficio 001 de 2 de agosto
de 2016, indicé que la seccion de compras publicas no esta estructurada organica ni
funcionalmente lo que se evidencia en la falta de procedimientos y la elaboracién de la
documentacion que se solicita, ratificando los hallazgos de auditoria; respecto del acta
de entrega recepcién del proceso SIE-AGRUCOMGE-37-13, indicé que si existe y
remitié una copia simple del documento, pese a ello no constd en el expediente del
proceso el documento original.

La Oficial de Compras Publicas, en comunicaciéon de 4 de agosto de 2016, manifesté
que en los procesos ya consta el contrato; al respecto, una vez revisado el expediente,

se establecio que la observacion ha sido subsanada, no obstante, a la fecha de revision

del equijpo de control la documentacién se encontré incompleta.

VEAIT) Sr E7E
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El Jefe Administrativo del Centro de Metrologia del Ejército Ecuatoriano con oficio 16-
G-5-b-493 de 3 de agosto de 2016, en relaciéon al proceso RE-CMEE-004-2012,
manifesté que la invitacién directa se realizd6 debido a que hubo un antecedente de
verificacion de produccién nacional, sin embargo auditoria no evidencié tal invitacion, y
respecto de los demas documentos faltantes del proceso, informé que debido a que la
seccién de compras publicas no esta estructurada, no existian procedimientos para la

generacion de la documentacién, ratificando las observaciones de auditoria.

Posterior a la conferencia final de resultados realizada el 8 de agosto de 2016, el
Administrador de Contrato— Proceso de Contratacion SIE-CALE-001-2010 en
comunicacién de 16 de agosto de 2016, remitid el acta entrega recepcion de la
adquisicién, justificando asi su accionar, sin embargo, el comentario se mantiene por
cuanto auditoria verificd que los documentos como respaldo del pago del contrato, se

encontraron incompletos.

La Oficial de Compras Publicas remitié la comunicacion de 16 de agosto de 2016, en la
que detallé los procesos de contratacion que se encontraron dentro de su periodo de
actuacion, sin que exponga las razones por las cuales en los expedientes no se encontré

la documentacién completa.

El Jefe Administrativo y Responsable de Compras Publicas, en oficio CCFFAA-G-11-2-
2016-277-0O de 16 de agosto de 2016, remitié argumentos que no se relacionan con las

observaciones del equipo de auditoria.

La Oficial de Compras Publicas, mediante oficio 16-AGRU-p1-843 de 16 de agosto de
2016, manifestd que efectivamente no existe un archivo integro de los contratos por
cuanto en esas condiciones le fueron entregados los documentos, y respecto a los
expedientes de los procesos que se ejecutaron en su periodo de gestion, sefialé que no
se generaron por no ser considerados como relevantes, sin embargo dentro de los
documentos faltantes se encuentran actas de apertura de sobres, garantias, ofertas
econdmicas, y constancias de su recepcion, los mismos que evidencian las etapas del

proceso precontractual, por lo que se mantienen las observaciones de auditoria.

Por lo expuesto, los servidores mencionados incumplieron los articulos 36 Expediente

del Proceso de Contrataciéon, 70 Administracion del Contrato de la Ley Organica del

Sisterpa Nacignal de Contratacion Publica y 31 Expediente de Contratacion de su
/%Jffxf/?ﬂrf/v
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Reglamento; 76 del Reglamento General Sustitutivo para el Manejo y Administracion de
" Bienes del Sector Publico, e inobservaron la Norma de Control Interno 405-04
Documentacion de Respaldo y su Archivo.

Conclusion .

E! area de compras publicas de la entidad no dispone de los expedientes de las
adquisiciones de bienes y prestacion de servicios realizadas durante los afios 2010 al
2013, mediante los diferentes procesos de contrataciéon publica; y, en los expedientes
de los contratos para adquisicién de bienes y servicios que se encuentran en la
Direccion Financiera, se evidencié que no consta documentacidon relevante de los
procesos, debido a que los Jefes Administrativos, de Logistica y los responsables del
area de compras publicas no establecieron lineamientos que permitan consolidar y
completar los expedientes de los procesos de contratacion previo al envio para el tramite
de pago, lo que ocasiond que la entidad no disponga de la documentacion completa que

facilite la revision y control posterior de los mismos.
Recomendacion
Al Jefe de Compras Publicas

8. Dispondra a los servidores de su unidad que verifiguen que la documentacién de
los procesos de contratacion se encuentre completa previo al envio a la Jefatura
Financiera, de tal manera que exista el sustento documental de todas las etapas

del proceso de contratacion.

Procesos de contratacion sin contar con estudios previos

Los Jefes Administrativos y de Logistica, iniciaron los procesos precontractuales sin
contar con los estudios previos completos y actualizados, que justifiquen la necesidad,
contengan los objetivos de la contratacion, especificaciones técnicas y/o términos de
referencia, cantidades requeridas, presupuesto referencial determinado a base de un
estudio de mercado y de las necesidades institucionales, la aprobacién de las instancias
correspondientes y la documentacién de soporte de la contratacion. Lo expuesto se

presenta en.los contratos detallados en el anexo 5.
A ) I TINOEVE
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Esta situacion se produjo debido a que los Jefes del Departamento Administrativo y
Logistica en funciones del 1 de abril y el 31 de julio de 2010; 29 de diciembre de 2010
y el 25 de julio de 2011; y, del 8 de septiembre de 2011 y el 16 de mayo del 2014; 10 de
agosto de 2014 al 31 de diciembre de 2015; Jefe de Compras Publicas actuante en el
periodo co.mprendido entre el 4 de julio de 2011 y el 12 de agosto de 2013; los Jefes
Administrativos del Centro de Metrologia del Ejército Ecuatoriano como responsables
de la unidad en la que se generaron los siguientes procesos de contratacion: SIE-CMEE-
003-2013, SIE-CMEE-02-2013, RE-CMEE-004-2012, SIE-AGRUCOMG-28-2014, SIE-
CMEE-003-2014 y SIE-CMEE-2014-001; el Jefe Operativo del AGRUCOMGE, en
referencia al proceso de contratacion SIE-AGRUCOMGE-37-13; vy, el Jefe
Administrativo de la ESCOME en el proceso RE-AGRUCOMGE-01-2015, no exigieron
a las areas requirentes la presentacion de un estudio que sustente y justifique las
contrataciones como condicidén previa para iniciar la contratacién, documentos que
debieron ser remitidos para la autorizacidn y aprobacién de la autoridad
correspondiente, lo que ocasiond que las adquisiciones realizadas no se encuentren
sustentadas en la necesidad que originé dicha contratacion.

El equipo de control con oficios 20 al 23, 29 al 33, 36 y 37 - DAAC-SGG-AGRUCOMGE-
2016 de 12 de julio de 2016, comunico los resultados provisionales a los servidores

relacionados, recibiendo las siguientes respuestas:

El Jefe del Departamento Administrativo, con oficio 2016-DPC-016-CME de 29 de julio
de 2016, informd que los estudios fueron manejados por otro servidor directamente con
el contratista, sin evidenciar documentalmente la existencia de dichos estudios, por lo

que el comentario de auditoria se mantiene.

El Jefe Administrativo del Centro de Metrologia del Ejército Ecuatoriano, en oficio sin
numero de 2 de agosto de 2016, menciond que debido a que el mercado de proveedores
es limitado en el ambito de metrologia, sélo se tomé como referencia una sola proforma,
sin embargo, no se evidencié el estudio realizado, por lo que lo manifestado por el

servidor no modifica lo comentado.

El Jefe Administrativo del Centro de Metrologia del Ejército Ecuatoriano, con oficio 02-
MTT-016 de 3 de agosto de 2016, respecto al proceso SIE-CMEE-002-2013 informé
que los estudios corresponden a la fase precontractual, en la cual no participd, pese a
ello el servidor firmo la orden de gasto de 22 de agosto de 2013, sin verificar que la

documentacion se encuentre completa previo a su envio para el tramite de pago.
TRLESIIA
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El Jefe Logistico, con oficio 002 de 29 de julio de 2016, indicé que la contratacion se
realizé6 con un estudio de mercado de octubre de 2014, ya que el proceso debia
ejecutarse en el primer semestre del 2015, sin embargo, el documento del estudio no

‘formo parte del expediente, ni se encuentra publicado en el portal de compras publicas.

Posterior a la conferencia final de resultados de 8 de agosto de 2016, el Jefe
Administrativo y Responsable de Compras Publicas en oficio CCFFAA-G-11-2-2016-
277-0O de 16 de agosto de 2016, remifié argumentos que no se relacionan con las
observaciones del equipo de auditoria.

El Jefe Operativo, remitié al equipo de auditoria la comunicaciéon de 17 de agosto de
2016, sin exponer puntos de vista que justifiquen la falta de estudios para el inicio del

proceso SIE-AGRUCOMGE-37-13, por lo que el comentario de auditoria se mantiene.

La Oficial de Compras Publicas remitié la comunicacion de 16 de agosto de 2016, en la
que detall6 los procesos de contratacion que se encontraron dentro de su periodo de
actuacion, sin que exponga las razones por las cuales no se aplicé el control para
asegurar que entre la documentacion sustentatoria de los procesos en referencia,

consten los estudios completos y actualizados que justifiquen las necesidades.

Por lo expuesto, los mencionados servidores incumplieron lo dispuesto en los articulos
23 de.Ia Ley Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica y 1 de la
Resolucién INCOP 54-2011 de 12 de noviembre de 2011 e inobservaron la Norma de
Control Interno 401-03 Supervisién.

Conclusion

Se iniciaron procesos precontractuales sin contar con los estudios previos completos y
actualizados, que justifiquen la necesidad, contengan los objetivos de la contratacién,
especificaciones técnicas y/o términos de referencia, cantidades requeridas,
presupuesto referencial determinado a base de un estudio de mercado y de las
necesidades institucionales, la aprobacion de las instancias correspondientes y la
documentacion de soporte de la contratacién, debido a que los Jefes Administrativos y
de Logistica, no exigieron a las unidades requirentes la elaboracion y presentacion de
estos documentos que debieron ser remitidos para la autorizacién y aprobacién de la
autoridad correspondiente, lo que ocasioné que los procesos de contratacién no

presenten evidencia documental de su motivacién ni de su autorizacion.
. /7,3&/#/73/ )
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Recomendacién
A los Jefes Administrativos y Jefe de Compras Publicas

9.  Solicitaran a las unidades requirentes o generadoras de la necesidad, que cuando
presenten solicitudes de adquisicién o contratacién, adjunten los estudios que
sustenten técnicamente la necesidad, identificando los objetivos de la
contratacién, especificaciones técnicas y/o términos de referencia, cantidades

requeridas y el establecimiento del presupuesto referencial.

Procesos de infimas cuantias publicados con retraso y de forma consolidada

En el portal de compras publicas del SERCOP, en el afio 2011 consta la publicacién de
tres procesos de contratacion signados con los cédigos PIC-ESCOME-0008-2011, PIC-
ESCOME-0015-2011 y PIC-ESCOME-0011-2011, relacionados con adquisiciones
generadas en la Escuela de Comunicaciones del Ejército Ecuatoriano, de maquinaria y
equipo, materiales de impresion, servicios de capacitacion, material didactico,
mantenimiento de instalaciones, equipos informaticos, deportes, servicios de
capacitacion y otros para los cursos de especializacion y perfeccionamiento; v,
mantenimiento de copiadora, compra de escarapelas, las mismos que fueron realizadas
a través del procedimiento de infima cuantia, de las que se evidencié que la informacion
ingresada al portal por la herramienta Publicacion Especial, se realizé6 de manera
consolidada y con retraso, es decir que compras ejecutadas en varios meses fueron
publicadas en un solo proceso y fuera de los 5 primeros dias del mes siguiente al de su

adquisicion, como se detallan a continuacion:

Adquisiciones Fecha de
Proceso Nimore T Wes Valor | MontoTotal | ppjicacion
PIC-ESCOME- 5 Marzo 1 951,81 )
0008-2011 - Abril 810913 10 060,94 | 09/05/2011 7:10
PIC-ESCOME- 1 Septiembre 435,00 .
0015-2011 p Octubre 269.70 704,70} 30/11/2011 11:00
6 Mayo 9 254,06
M —— T o 5200671 2280155 01/08/20117:00
4 Julio 1 654,58
., 4 Agosto 5 692,24
%@A«/M,@ ar
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Lo comentado se presentd debido a que el Jefe Administrativo de la ESCOME, como
responsable del proceso de compras publicas de las adquisiciones generadas en la
Escuela de Comunicaciones del Ejército Ecuatoriano, no controlé ni supervisé la
publicacién de dichas adquisiciones de manera oportuna conforme a las disposiciones
legales, en lo relacionado a la casuistica de infima cuantia; lo que afect6 la transparencia
en el acceso a la informacion publica por parte de las autoridades de la Entidad y
ciudadania en general, al no realizar la publicacion de cada una de las compras de

manera separada y durante el transcurso del mes en el cual se realizaron.

El equipo de control con oficios 20 al 22, 27, y 28 - DAAC-SGG-AGRUCOMGE-2016 de
12 de julio de 2016, comunicé los resultados provisionales a los servidores relacionados,

quienes remitieron las siguientes respuestas:

El Jefe del Departamento Administrativo del AGRUCOMGE con oficio 2016-DPC-016-
CME de 29 de julio de 2016, informé que los procesos fueron manejados por la
ESCOME, y que sobre los mismos no tuvo conocimiento, por lo que se justificd su

participacion.

El servidor responsable de compras publicas del AGRUCOMGE con comunicacion de
1 de agosto de 2016, informdé que no existia una oficina centralizada para el area de
compras publicas, por lo que los procesos eran manejados con una misma clave para
todas las unidades de la Entidad, por servidores que no conocian de los procesos de
compras publicas, porque el Jefe Administrativo de cada dependencia nombraba al
amanuense encargado de los procesos de Compras Publicas. Lo manifestado justifica
su funcién como responsable de compras publicas del AGRUCOMGE, ratificandose que
en la ESCOME no realizaron la publicaciéon de las facturas de las adquisiciones por
infima cuantia.

El Jefe Administrativo de la ESCOME en informe de 17 de agosto de 2016, comunicé al
equipo de auditoria, que en el organico estructural y funcional de la Escuela no existe la
seccion de compras publicas por tal razén todas las adquisiciones se las realizaba a
través del Departamento Administrativo del AGRUCOMGE, y él inicamente consolidaba
los pedidos de los departamentos y gestionaba con la AGRUCOMGE, sin embargo los
cédigos de los procesos pertenecen a la ESCOME como dependencia generadora de

las adquisiciones, por lo que el comentario se mantiene.
r/zz»«’zuﬁt/ Tr2 S
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Por lo comentado, el Jefe Administrativo de la ESCOME incumplio lo dispuesto en los
articulos 6 y 8 de las resoluciones 043-2010 y 048-2011 del INCOP de 22 de abril de
2010y 2 de mayo de 2011 vy, el literal b) del articulo 22 Deberes de las o los servidores
Publicos de la LOSEP; e inobservd la Norma de Control Interno 401-03 Supervision.

Conclusién

Las adquisiciones de bienes y servicios generadas por la Escuela de Comunicaciones
del Ejército mediante el procedimiento de infima cuantia, no fueron publicadas
mensualmente en el portal de compras publicas del SERCOP, sino de manera
consolidada y después de varios meses de efectuados los procedimientos, debido a que
el Jefe Administrativo de la ESCOME como responsable del proceso de compras
publicas de las adquisiciones generadas en su unidad, no controld ni supervisé que la
publicacion de dichas adquisiciones se efectie conforme a las disposiciones legales,
limitando el acceso a la informacion publica por parte de las autoridades de la Entidad y

ciudadania en general.
Recomendacion
A los Jefes Administrativo y Jefe de Compras Publicas

10. Verificara que las adquisiciones realizadas por infima cuantia sean publicadas
oportunamente en el portal de compras publicas con la finalidad de que se cumpla

con.el principio de publicidad en todas las compras ejecutadas por la entidad.
/%Z‘/@E/WA/ coATZD

“Miriam Cafar Ifiguez
Directorasle Auditoria de Administracién Central
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