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“Normas de Optimizacién y Austeridad del Gasto Publico” primer
semestre 2021.

A. ANTECEDENTES

De conformidad a la disposicién emitida por el Ejecutivo en el Decreto
N°® 135 y de aplicacion obligatoria para todas las instituciones descritas
en el articulo 225 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, entre
las cuales se encuentra el Ministerio de Defensa Nacional y el personal
a cargo de las unidades administrativas, financieras y de talento
humano, seran responsables de la aplicacion de las disposiciones
contenidas en el Decreto. En el presente documento se detalla lo
actuado en el periodo de enero a junio de 2021, por parte de la Fuerza
Terrestre.

B. ANALISIS

Cumplimientodel Decreto N°135: “Normas de Optimizaciony
Austeridad del Gasto Publico”

® Periodo: Enero de 2021 a Junio de 2021

Entidad: | FUERZA TERRESTRE

Area Responsable: DPGE

Acronimo : E

Sector | DEFENSA




terrestre, preparando, entrenando y equipando
al personal militar, mejorando su capacidad
operativa de forma permanente y en todo el
territorio nacional, para alcanzar los objetivos
. derivados de la planificacion estratégica
‘ militar, a fin de coadyuvar en forma conjunta a

‘ La Fuerza Terrestre desarrolla el poder militar

Misién

la defensa de la soberania e integridad
territorial, contribuir en la gestion del Estado en
el ambito interno y el desarrollo de la nacién. |

Desarrollo etapas de seguimiento para el cumplimiento del
Decreto Ejecutivo N°135

SECCION I: GASTO EN PERSONAL

a) Sobre el pago de remuneracion variable por eficiencia

En cumplimiento al art. 5 en el periodo comprendido de enero a junio
de 2021, la Unidad de Remuneraciones de la DGTH, no ha ejecutado
ningun pago de remuneracion variable por eficiencia.

b) Vacantes

De conformidad con el art. 6, en el periodo de enero a junio de 2021,
no se ha cubierto vacantes.

c) Personal de apoyo

En cumplimiento al art. 7, no se vinculé a ningln personal para
Procesos de Apoyo.

d) Contratos de servicios profesionales y consultorias

En cumplimiento al art. 9, y una vez se determiné que el area de salud
constituye un proceso agregador de valor, durante el periodo de enero
a junio de 2021, se contraté a 9 médicos especialistas para cubrir
actividades que desarrollaban los médicos generales que no tenian las
competencias para hacerlo y brindar un servicio adecuado al personal
militar y familiares.

e) Racionalizacion del pago por horas extraordinarias y
suplementarias

En cumplimiento al art. 10, en vista de no haber personal que haya
trabajado horas extraordinarias y suplementarias, no se procedio al



pago a servidores publicos.

f) Licencias con remuneracion

En cumplimiento al art. 11 no se ha realizado ningun tramite de pago
de licencia con remuneracion, en el periodo en mencion.

g) Racionalizacién de programas publicos.
En cumplimiento al art. 13 la Direccién de Comunicacion Social del

Ejército no dispone de presupuesto asignado para gastos de
programas publicos.

SECCION Il: GASTO EN BIENES Y SERVICIOS

a) Viajes al exterior y Movilizacion interna

De conformidad con los arts. 15y 16, y de acuerdo con las politicas de
optimizacion, se ha priorizado el uso de las herramientas informaticas
(equipos de videoconferencia), en los casos que permitan cubrir las
necesidades institucionales para llevar adelante reuniones de trabajo,
de igual manera los viajes dentro de territorio son autorizados por la
maxima autoridad, por los comandantes y directores de la
Comandancia General de la Fuerza Terrestre

La Direccion de Administraciéon Central, en cumplimiento a la PAP
aprobada para el presente afo en el periodo enero a junio de 2021,
ejecutd el 11% del presupuesto para el pago de viaticos, aplico la
norma técnica para el pago de viaticos a servidores, obreros del sector
publico, publicada en el Registro Oficial Suplemento 326 del 04 de
septiembre de 2014 y sus reformas.

La movilizacion a los diferentes repartos, unidades militares y lugares
a los que se trasladaron el personal, se realizé por medio terrestre, el
departamento de transportes de la DAC utilizd el aplicativo CGE-
Movilizacion de la Contraloria General del Estado, con el cual se
obtiene el salvoconducto para la movilizacion y utilizacion de los
vehiculos oficiales, documento que permite la asignacion del vehiculo,
el control y la coordinacidon de rutas, con esto se redujo el tiempo de
llegada al destino objeto de las movilizaciones.

b) Compra de pasajes

En cumplimiento al art. 17 la Direccion de Administracion Central de la
Comandancia General del Ejército, Durante el primer semestre, no se
realiz6 ningun procedimiento de compra, para la provision de pasajes



aereos.

Es importante ademas indicar que con fecha 20 de mayo de 2020,
mediante decreto ejecutivo 1061 se dispone la liquidacion de TAME
EP, por lo que el proceso de contratacion se lo realizara con agencias
de viaje.

c¢) Evaluacion de los vehiculos terrestres

En cumplimiento al art. 18, al 30 de junio de 2021 la Direccién de
Administracion Central de la Comandancia General del Ejército cuenta
38 vehiculos y 2 motocicletas, como se detalla a continuacion:

ORD TIPO DE VEHICULO | CANTIDAD

01 I'Jéeps 22 :_
02 | Camionetas 7 ]
03 Buses 1
04 Buseta 4
05 Microbuses 3
06 Automovil 1

.07 Motocicleta 2

Estos vehiculos no son considerados de alta gama.

Los vehiculos del parque automotor, se encuentran registrados en el
Sistema de Bienes y Existencias del Sector Publico eSBYE.

d) Compra de vehiculos

En cumplimiento al art. 19, el Comando Logistico Terrestre durante el
primer semestre del afio en curso no ha suscrito ningun contrato de
compra de vehiculos de alta gama.

e) Actualizacion del estado de funcionamiento del parque automotor del
sector publico

En cumplimiento al art. 21, La Direccién de Administracién Central de
la Comandancia General del Ejército, mantiene actualizado el registro
del parque automotor, todos los vehiculos cuentan con el sticker del
sistema de Bienes y Existencias eSByE, lo que garantiza que estos
bienes a responsabilidad de la DAC., se encuentran registrados en la
Direccion Financiera de la Fuerza Terrestre formando parte del
patrimonio institucional.



En lo que se refiere al estado de los vehiculos se encuentran en
funcionamiento, el departamento de transportes de la DAC cuenta con
el plan de mantenimiento presentado y aprobado por el sefior Director.

f) Uso de vehiculos oficiales

En cumplimiento al art. 22 La Direccién de Administracion Central
cuenta con 16 sefores conductores para los vehiculos administrativos
a cargo de la DAC, este personal cuenta con las licencias
correspondientes segun detalle:

ORD. | CONDUCTORES | TIPO DE LICENCIA '
01 06 Conductores Licencia tipo “C”
02 02 Conductores Licencia tipo “D”

L03 08 Conductores Licencia tipo “E”

Por lo tanto la DAC cumple con el requisito estipulado en el articulo
antes citado y al contar con vehiculos de todo tipo, se cuenta con
personal calificado para su manejo y movilizacion.

g) Arriendo, remodelacién, adecuacién y mantenimiento de inmuebles

En cumplimiento al art. 24 La Direcciéon de Administracion Central,
durante el primer semestre del afio 2021, no tramité al Servicio de
Gestion Inmobiliaria del Sector Publico la autorizacién para el
arrendamiento de inmuebles, en vista que todas las dependencias
funcionan en el edificio de la Comandancia General del Ejército, en el
complejo del Ministerio de Defensa Nacional.

La Direccion Financiera (DF) esta dando cumplimiento al Reglamento
de Asignaciones para el Personal militar en el Exterior, emitido por el
COMACO en el afio 2009 que se encuentra en vigencia, en el mismo
no consta la asignacion de gastos por residencia al personal militar.

h) Propaganda y publicidad

En cumplimiento al art. 25, la Direccién de Comunicacién Social (DCS)
realizé el Plan de Estratégico de Comunicacién 2021, a fin de poder
difundir, informar, publicitar, contratar propaganda y elaborar material
publicitario siendo aprobado por parte de la Secretaria Nacional de
Comunicacion en 6 partidas presupuestarias como se detalla a
continuacion:



=L COMUNICACION SOCIAL 43,552,00
=55 PROTECCION ¥ VIGILANCIA DEL TERRITORIO ECUATORIANG 43.552,00
=001 EJECUTAR OPERACIONES DE VIGILANCIA Y PROTECCION DEL TERRITORIO NACIONAL 43.552,00

=006 Gestién de comunicacion social 43,552,00

=01 Ceremonial y protocolo militar 21.634,42

530204 EDICION IMPRESION REPRODUCCION PUBLICACION 16.634,42

530207 DIFUSION INFORMACION ¥ PUBLICIDAD 5.000,00

=02 imagen e identidad institucional 21.917,58

530204 EDICION IMPRESION REPRODUCCION PUBLICACIOM 3.517,58

530222 SERVICIOS Y DERECHOS EN PRODUCCION Y PROGR/ 1.400,00

530241 SERVICIO DE MONITOREO DE LA INFORMACION EN 14.000,00

530704 MANTENIMIENTO Y REPARACION DE EQUIPOS Y SIS 3.000,00

> Objetivo General de |la Entidad

* Incrementarla efectividad en el control de |a soberania nacional, estructurando unidades militaresflexibles,
mdviles y multipropésito que puedan operar en diversos tipos de misiones y escenarios geograficos y
puedan incrementar en un 10% mds a nivelnacional.

Objetivos Especificos de Comunicacion

* Incrementar la efectividad de fa difusién de informacidn de la entidad en todos los nivelesde mando y en la
sociedad en general; analizando los resultados obtenidos para lograr que al afio 2022 el 90% de las acciones
comunicacionales estén basadas en esta informacién para tener impacto favorable en la opinidn publica y
sociedad en general.
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i) Control de inventarios

En cumplimiento al art. 26, se esta dando estricta observancia a las
normas de control interno y al reglamento general sustitutivo para la
administracién, utilizacién, manejo y control de bienes e inventarios del
sector publico emitido por la Contraloria General del Estado, para
controlar las actas y los estados valorados de los bienes de las 49
Entidades Operativas Desconcentradas (EOD) de la Fuerza Terrestre;
se implementé el sistema INVENTA para controlar mensualmente las
bodegas de inventarios (existencias), a través de las constataciones
fisicas, de las cuales se realizan las respectivas actas.

j) Asignacion y uso de teléfonos celulares

En cumplimiento al art. 27, la Direccion Financiera ejecuté el seminario
de actualizacion financiera para los ordenadores de gasto, jefes
financieros, tesoreros, analistas de presupuesto y contabilidad;



enfatizando en las disposiciones del Decreto 135, para evitar la
determinacion de responsabilidades por parte de los organismos de
control y recordandoles la prohibicion de gastos como: telefonia celular,
tarjetas VIP, TV cable y especialmente la necesidad de actualizar la
reglamentacion interna considerando las disposiciones del Decreto N°
135.

k) Contratacion de empresas de seguridad

N

En cumplimiento al art. 28 la Direccion de Administracion Central,
durante el primer semestre del afio 2021, no tramitd la contratacién de
empresas de seguridad en vista de que esta actividad la realiza el
personal militar, quienes dan seguridad interna y externa a todas las
instalaciones de la Comandancia General de la Fuerza Terrestre.

Tarifas de proveedores para la prestacion de servicios en general y de
provisién nacional

En cumplimiento al art. 29 la Direccion de Administracion Central, una
vez que consolida todos los informes de necesidad de bienes vy
servicios que requieren los Comandos, Direcciones y Departamentos
de la Comandancia General de la FT, remite toda la documentacion
que abaliza el inicio de los diferentes procesos de compra a la Unidad
de Compras Publicas del Comando Logistico Terrestre, quienes en
observancia a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica, su Reglamento y Resoluciones emitidas por el SERCOP, en lo
que se refiere a: Articulo 1. Objeto y Ambito, Articulo 4. Principios.
‘Observando la legalidad, trato justo, igualdad, calidad, vigencia
tecnoldgica, oportunidad, concurrencia, transparencia, publicidad, v,
participacion nacional’, ha cumplido con los objetivos del sistema
garantizando la calidad del gasto publico y su ejecucion en
concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo.

Asi también en cumplimiento a lo establecido en el art. 21 de la ley, la
Unidad de Compras Publicas del CLT utiliza las herramientas del
sistema nacional de contratacion publica a través del portal, realizando
las adquisiciones que constan en el Plan Anual de Contratacién como
lo establece el art. 22.

La DAC antes de ejecutar un proceso de adquisicion elabora informes
de necesidad, cumpliendo de esta manera lo que dispone el articulo
23 de la ley, en lo que se refiere a los estudios y disefios como
condicion obligatoria previa a la aprobacion e inicio de un proceso
precontractual.

Todos los procesos de contrataciéon constan con su debida certificacion
de disponibilidad presupuestaria y la existencia presente o futura de
recursos suficientes para cubrir las obligaciones derivadas de la
contratacion segun lo dispone el articulo 24 de la ley.



En cumplimiento al articulo 25.1 se promueve la participacion de
personas naturales y juridicas locales y nacionales mediante un
margen de preferencia para la contratacion de obras, bienes y servicios
de origen local y nacional, de acuerdo a los parametros determinados
por la entidad encargada de la contratacion publica.

En el primer semestre del 2021, se alcanzé del Ministerio de Finanzas
la aprobacién de la certificacion plurianual hasta febrero del 2022 del
mantenimiento de ascensores del edificio de la CGFT.

m) Enajenacion o transferencia de activos inmuebles improductivos

En cumplimiento al art. 30, de acuerdo al Reglamento Sustitutivo para
la Administracion de Bienes, solamente la maxima autoridad
institucional (Ministro de Defensa Nacional) esta autorizada para
enajenar o transferir los bienes.

SECCION lil;: MEDIDAS ADMINISTRATIVAS DE
AUSTERIDAD

a) Reduccioén:

La DAC, durante el primer semestre de ejecucion del afo fiscal 2021,
legalizo la contratacion de bienes y servicios para satisfacer
necesidades de los diferentes Comandos, Direcciones vy
Departamentos de la Comandancia General de la FT.

A continuacion, se detalla los procesos en los cuales se puede
evidenciar la reduccién entre el ano 2020 y el afno 2021 de los procesos
adjudicados y ejecutados en el segundo semestre del presente afo.

DESCRIPCION ANO 2020 ANO 2021 %
REDUCCION
Bienes Artisticos y Culturales 500,00 0,00 100,00%
Mantenimiento de Maquinaria y | 17.984,89 17.809,00 0,08%
Equipos (ascensores)

La DAC priorizd las necesidades de los diferentes Comandos vy
Direcciones de la Comandancia General del Ejército, cumpliendo con
las normas de austeridad del gasto emitidas por el sefior Presidente de
la Republica, segun Decreto Ejecutivo 135 del 01 de septiembre del
2017.

El Comando Logistico Terrestre en el primer semestre del afio 2021,
ha legalizado varios contratos, para los cuales se tomoé en
consideracioén lo que establece el Decreto Ejecutivo N° 135, asi como
también la normativa legal vigente establecida por los entes de control
(MEF, SERCOP, CGE):



e En los procedimientos de contratacién se han establecido clausulas
que permitan alcanzar las condiciones mas ventajosas entre todos los
proveedores de bienes, obras o servicios con el fin de realizar
adquisiciones de calidad con el maximo ahorro de recursos para la

Fuerza Terrestre.

e En cumplimiento al oficio N. FT-JEMFT-DF-UEP-2020-2760-O de
fecha 11 de noviembre del 2020 se dispuso con memorando N. FT-
CLT-CLT-UDO-2020-0832-M de fecha 17 de noviembre del 2020 al
personal de oficiales que estén involucrados en la gestiones
administrativas y financieras de procesos de compras publicas, que
deben presentar toda la documentacion comprobatoria y justificativa
que soporte las ordenes de gasto enmarcadas en la normativa legal,
realizando los controles previos al compromiso, devengado y pago;
utilizando para el efecto la firma electronica, lo que permitira que toda
la documentacién cuente con firmas de responsabilidad de los
funcionarios en la administracion de recursos del estado.
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