PLAN DE ACCION A CUMPLIRSE EN EL DEPARTAMENTO DE COMPRAS PUBLICAS DE LA FUERZA TERRESTRE

EXAMEN ESPECIAL A LAS FASES: “PREPARATORIA, PRECONTRACTUAL, CONTRACTUAL, EJECUCION, LIQUIDACION Y USO DE LOS PROCESOS DE CONTRATACION CE-FT-CLT-2019-01, SIE-CGFT-26-2022, SIE-CGFT-6-2022, SIE-FT-
CLT-2021-9, CE-FT-CLT-2019-02, CE-FT-CLT-2019-04, SIE-FT-CLT-29-2018, SIE-FT-CLT-2020-24, SIE-FT-CLT-2020-29, EN LA COMANDANCIA GENERAL DE LA FUERZA TERRESTRE Y ENTIDADES RELACIONADAS POR EL PERIODO
COMPRENDIDO ENTRE EL 1 DE ENERO DE 2018 Y EL 31 DICIEMBRE DE 2022.

AREA / PLAZO
DEPENDENCIA
ASPECTOS o . RESPONSABLE Y A
ORD. OBSERVACIONES (adti]rtijglﬁgaels;a RECOMENDACION ACCIONES REALIZADAS DESDE HASTA | DOCUMENTO DE GESTION OBSERVACION
recomendacion)
Se dispuso al administrador de oficina-Gestor de
Dispondra y supervisara a las unidades|Compras Publicas y ayudante administrativo, en funciéon
administrativas a su cargo, se utilice los|de sus procesos, competencias, atribuciones 'y
Informe de medios 9f|C|aIes para Iald§S|gnaC|0n de responsla’bllldadesl estlablemdas en el EstatLlnlo Orgénico ADMINISTRADOR DE
) los servidores que participaran en las|de Gestién Organizacional por Procesos, verificar que los
necesidad, 8 . - . OFICINA-GESTOR DE . ” )
e Comandante del|diferentes etapas de los procesos de|servidores que intervienen en las fases de los . La designacion de funciones consta en lo
especificaciones - - o . P . 14-NOV- | 15-NOV- |COMPRAS PUBLICAS - . o
1 P ; Comando  Logistico|contrataciéon, documentos que se[procedimientos de contratacién publica hayan sido siguientes documentos: Memorando N° FT-
técncias, estudios y o . N . ) - N 023 023
. Terrestre remitiran a la Unidad de Compras|designados a través de medios oficiales; para el efecto, o CLT-DCP-CLT-UP-2023-0015-M.
pliego con - . . . . MEMORANDO N° FT-CLT-
. Publicas, para su respectivo archivo, lo|debera elaborar hasta el 15 de noviembre de 2023 una
observaciones e . L ] . DCP-CLT-UC-2023-0016-M
que permitird disponer de informacion|proyecto de documento generado a través del sistema de
completa que permita su control{gestion documental “CHASQUI” designando la comisién
posterior técnica, servidor encargado de sustancia la fase
precontractual y comisién de recepcién.
Se dispuso al administrador de oficina-Gestor de
Compras Publicas y ayudante administrativo, en funcién
de sus procesos, competencias, atribuciones y
Dispondra y supervisard a los|responsabilidades establecidas en el Estatuto Orgénico
administradores de contratos,|de Gestion Organizacional por Procesos, verificar que las
Acta de entrega verifiquen que las Actas entregalactas de entrega recepcién del objeto de las AYUDANTE
recepcion del|Jefe de Compras|recepciéon cuenten con la informacion|contrataciones, cuente con informacion establecida en la ADMINISTRATIVO La designacion de funciones consta en lo
-~ P . X . X 4-NOV- 15-NOV- - . o
2 producto  recibido|publicas de la Fuerza|completa requerida 'y que sea|normativa legal y refleje que guarden conformidad con lo 0231 023 siguientes documentos:Oficio N° FT-CLT-
presenta Terrestre consistente con la entrega de productos |establecido las especificaciones técnicas o términos de MEMORANDO N° FT-CLT-|DCP-2023-0459-O.
observaciones y condiciones contractuales, a fin de|referencia, oferta y contrato; para el efecto, debera DCP-CLT-UC-2023-0017-M
contar con documentacion suficiente|elaborar hasta el 15 de noviembre de 2023 un proyecto
para su seguimiento posterior de acta de entrega recepcion, asi como un proyecto del
documento designando al administrador de contrato,
donde se establezca mencionada atribucién al
administrador del contrato.
Se dispuso al administrador de oficina-Gestor de
Compras Publicas y ayudante administrativo, en funcién
Supervisara que la  documentacion de sus procesos, competencias, atribuciones 'y
p que responsabilidades establecidas en el Estatuto Organico ADMINISTRADOR DE
Acta de entrega generada en las diferentes etapas de . . e
L . de Gestion Organizacional por Procesos, verificar que la OFICINA-GESTOR DE . o .
recepcion del|Jefe de Compras|los procesos se adjunten en los iyt N 9 La designacion de funciones consta en lo
- o ’ - .~|documentacién generada en las diferentes fases de los| 14-NOV- | 15-NOV- |COMPRAS PUBLICAS - 8 o
3 producto  recibido|publicas de la Fuerza|expedientes de contratacion, con el fin - - N N siguientes documentos: Memorando N° FT-
resenta Terrestre de contar con informacién suficiente y procedimientos de contratacion se adjunte al respectivo 023 023 CLT-DCP-CLT-UP-2023-0015-M
gbservacione ertinente que permita identificar los expediente, con la finalidad de identificar a los servidores MEMORANDO N° FT-CLT- ’
fes onsableqs de’;u elaboracion responsables de su elaboracién; para el efecto, debera DCP-CLT-UC-2023-0018-M
p : elaborar hasta el 15 de noviembre de 2023 un lista de
chequeo con el detalle de los documentos que deben
formar parte de expediente de la contratacion
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Ref: Informe aprobado el: __ 3° b - 1013

Quito,

General de Brigada
Comandante General de la Fuerza Terrestre
Ciudad.-

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectud el examen especial a las fases preparatoria, precontractual, contractual,
ejecucion, liquidacion y uso de los procesos de contratacién CE-FT-CLT-2019-01, SIE-
CGFT-26-2022, SIE-CGFT-6-2022, SIE-FT-CLT-2021-9, CE-FT-CLT-2019-02, CE-FT-
CLT-2019-04, SIE-FT-CLT-29-2018, SIE-FT-CLT-2020-24, SIE-FT-CLT-2020-29 en la
Comandancia General de la Fuerza Terrestre y entidades relacionadas por el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2018 y el 31 de diciembre de 2022.

La accién de control se efectud de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren
que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la
informacién y la documentacién examinada no contienen exposiciones erroneas de
caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accion de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Orgéanica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Atentamente,

. Ing! CPA. Silvia Pérez Vinueza
Directora Nacional de Auditoria de Administracion Central, Encargada



CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA
Motivo del examen

El examen especial en la Comandancia General de la Fuerza Terrestre, se realizé en
cumplimiento a la orden de trabajo 0017-DNA1-2023 de 22 de mayo de 2023 y
modificada mediante oficio 0383-DNA1-2023 de 25 de mayo de 2023, con cargo al Plan
Anual de Control del afio 2023, de la Direccion Nacional de Auditoria de Administracion

Central.
Objetivos del examen

- Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y demas

normativa aplicable al alcance del examen.

- Verificar la propiedad, legalidad y veracidad en las fases preparatoria,
precontractual, contractual, ejecucion, liquidacién, uso y consumo de los referidos

procesos de contratacion.

- Determinar que la entrega recepcion de los bienes y servicios adquiridos, se efectud

de acuerdo a las condiciones contractuales y disposiciones legales.
Alcance del examen

El examen especial comprendié el andlisis a las fases preparatoria, precontractual,
contractual, ejecucion, liquidacién y uso de los procesos de contratacion CE-FT-CLT-
2019-01, SIE-CGFT-26-2022, SIE-CGFT-6-2022, SIE-FT-CLT-2021-9, CE-FT-CLT-
2019-02, CE-FT-CLT-2019-04, SIE-FT-CLT-29-2018, SIE-FT-CLT-2020-24, SIE-FT-
CLT-2020-29 en la COMANDANCIA GENERAL DE LA FUERZA TERRESTRE vy
entidades relacionadas, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2018 y el 31
de diciembre de 2022.
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La presente accidén de control no incluyé el analisis de:

- El seguimiento de recomendaciones del informe DNA1-0116-2022 aprobado el 13
de diciembre de 2022, “examen especial a las fases preparatoria, precontractual,
contractual, ejecucion, liquidacion y uso de los procesos de contratacion SIE-FT-
CLT-2019-06; RE-FT-CLT-23-2019; CE-FT-CLT-2020-03, RE-FT-CLT-16-2020;
SIE-FT-CLT-16-2018; RE-FT-CLT-03-2021; LICS-FT-CLT-2021-1 en la
Comandancia General de la Fuerza Terrestre y entidades relacionadas, por el
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2018 y el 31 de marzo de 2022", debido
a que las recomendaciones se encuentran en proceso de implementacién a partir
del 20 de diciembre de 2022, conforme el articulo 92 de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado, fecha en la cual el Organismo de Control puso en
conocimiento el informe aprobado mediante oficio 0836-DNA1-2022; y el periodo
de la presente accién de control abarca procesos de contratacidén que se ejecutaron

y finalizaron hasta el 31 de diciembre de 2022.

Base legal

El articulo 158 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que las Fuerzas
Armadas, tendran como mision fundamental la defensa de |la soberania y la integridad

territorial.

El articulo 2 de la Ley Organica de la Defensa Nacional, publicada en Registro Oficial 4
de 19 de enero de 2007, establece que las Fuerzas Armadas tienen la mision de
conservar la soberania nacional, defender la integridad, la unidad e independencia del
Estado y garantizar el ordenamiento juridico y democratico del estado social de derecho;
y, el articulo 6 de la referida Ley, sefiala que son érganos de |la defensa nacional, entre
otros, el Ministerio de Defensa Nacional, el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas

y las Fuerzas: Terrestre, Naval y Aérea.

El Ejército ecuatoriano nace constitucionalmente mediante mandato de la primera
Constitucion de la Republica, el 11 de septiembre de 1830. En la primera Carta Magna,
en el articulo 35 numero 4, se establecié como finalidad del Ejército la defensa del pais;
y, en el articulo 51, se determiné que el destino del Ejército es defender la independencia

de la patria, sostener sus leyes y mantener el orden publico.
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La Ley Organica de Defensa Nacional en sus articulos 27 y 29 detalla la estructura
funcional de la entidad, sefialando que esta se rige por las disposiciones de las leyes,

reglamentos e instructivos aplicables; y, las necesidades propias del organismo.

Estructura organica

El Presidente Constitucional de la Republica, mediante Decreto Ejecutivo 4 de 13 de
octubre de 2008, aprobo el Reglamento Organico Estructural y Numérico de las Fuerzas
Armadas para el quinquenio 2008-2012, publicado en el Registro Oficial Secreto 002-S
de 15 de octubre de 2008, el cual segun autorizacién del Subsecretario del Gabinete
Ministerial del Ministerio de Defensa Nacional, con oficio MDN-GAB-2013-0273-OF de
8 de marzo de 2013, se mantuvo vigente hasta que se aprob¢ la estructura organica de
la Fuerza Terrestre.

El Ministro de Defensa Nacional con Acuerdo Ministerial 050 de 13 de marzo de 2018,
publicado en la Orden General Ministerial 035 de la misma fecha, expidié el Estatuto
Organico de Gestion Organizacional por Procesos de la Fuerza Terrestre, el cual
determina los productos, servicios y procesos de cada uno de sus érganos, manteniendo
la siguiente estructura organizacional para el cumplimiento de su mision, deberes y

atribuciones:

PROCESOS RESPONSABLES

1. Procesos Gobernantes Comandante General de la Fuerza Terrestre
1.1 Comando General de la Fuerza

Terrestre
2. Procesos Agregadores de Valor
2.1, Comando de Educacion y Doctrina | Comandante del Comando de Educacion vy

Militar Terrestre Doctrina Militar Terrestre

Comandante del Comando Logistico

2.2, Comando Logistico Terrestre Terrestre

Comandante del Comando de Operaciones
2.3 Comando de Operaciones Terrestres | Terrestres

2.4, Direccion de Desarrollo Militar Director de Desarrollo Militar
3. Procesos Habilitantes de Asesoria

al Direccion de Planificacién y Gestion | Director de  Planificacion y  Gestién
| Estratégica Estratégica
832 Inspectoria General Inspector General
33 Direccién de la Asesoria Juridica Director de Asesoria Juridica
3.4, Direccion de Comunicacion Social Director de Comunicacién Social

Aol o %)f,}’



4. Procesos Habilitantes de Apoyo
41, Estado Mayor de la Fuerza Terrestre | Jefe de Estado Mayor de la Fuerza Terrestre

4.2, Direccibn  General de Talento | Director General de Talento Humano
Humano

4.3. Direccion de |Inteligencia Militar | Director de Inteligencia Militar Terrestre
Terrestre

4.4, Direccion Financiera Director Financiero

4.5. Direccion de Tecnologias de la | Director de Tecnologias de la Informacion y
Informacion y Comunicaciones Comunicaciones

46. Direccién de Seguridad Integrada Director de Seguridad Integrada

4.7, Direcciéon de Administracién Central Director de Administracién Central

4.8. Secretaria General Secretario General

Asi también, la Fuerza Terrestre tiene unidades militares a nivel nacional, clasificadas

en: divisiones, brigadas y batallones, asi:

-+

' Divisiones Brigadas { Provincia Ciudad /
| | Cantén
Brigada de Fuerzas Especiales 9 | Cotopaxi Latacunga
! “Patria” |
. DVISION | prisada de Caballeria Blindada 11 | Chimborazo | Riobamba
Shyris . . .
Galapagos
Brigada de Infanteria 13 “Pichincha” Pichincha | Machachi
Il. Division | Brigada de Infanteria 5 “Guayas” Guayas Guayaquil
‘Libertad”
Brigada de Artilleria 27 “Portete” Azuay Cuenca
Brigada de Infanteria 1 “El Oro” El Oro Machala
M. Division |
“Tarqui” i Brigada de Infanteria 7 “Loja” Loja Loja
Brigada de Selva 21 “Condor” Morona Gualaquiza
i Santiago
Brigada de Selva 17 “Pastaza’ Pastaza Shell Mera
Iv. Divisién | Brigada de Selva 19 “Napo” Orellana Francisco  de
“Amazonas” Orellana
| Brigada de Infanteria 31 "Andes” Carchi Tulcan
| Batallon de Ingenieros 67 “Montufar” Santo Santo Domingo
Cuerpo de Domingo
Ingenieros  del | Batallén de Ingenieros 68 “Cotopaxi”
Ejército 5 Pichincha { Quito
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Batallon de Ingenieros

69

“Chimborazo” Pichincha Quito
Grupo de Aviacién del Ejército 43 Manabi Portoviejo
"Portoviejo"

Brigada de

Aviacion del Grupo de Aviacion del Ejército 44 Pastaza Shell Mera

Ejército 15 | "Pastaza"

"Paquisha"
Grupo de Aviacion del Ejército 45 Pichincha CQuito
"Pichincha"
Grupo de Inteligencia Militar 84 Pichincha Quito
"Central”

Brigada de ESruplo de Inteligencia Militar 85 Azuay Cuenca

’ . Sur’

Inteligencia

gg:tgﬂfrﬁmgfal' Grupo de Inteligencia Militar 86 Guayas Guayaquil
"Occidental"
Grupo de Inteligencia Militar 87 Imbabura Atuntaqui
"Norte"

Agrupamiento de | Batallén de Comunicaciones 1 Pichincha Quito

Comunicaciones | "Rumifiahui"

y Guerra

Electronica del

Ejército
Comando Logistico Regional 72 Pichincha Quito
"Shyris"
Comando Logistico Regional 73 Azuay Cuenca
"Girén"
Comando Logistico Regional 74 Guayas Guayaquil
"Huancavilca"
Comando Logistico Regional 75 Sucumbios Nueva Loja
llAucall
Comando de Apoyo Logistico 9 Cotopaxi Latacunga

Comando Comando de Apoyo Logistico 11 Chimborazo | Riobamba

Logistico N. 25

"Reinc de Quito" | Comando de Apoyo Logistico 15 Pichincha Rumifahui
Comando de Apoyo Logistico 1 El Oro Machala
Comando de Apoyo Logistico 7 Loja Loja
Comando de Apoyo Logistico 21 Morona Patuca

Santiago
Comando de Apoye Logistico 17 Pastaza Shell Mera
Comando de Apoyo Logistico 19 Orellana Francisco de
Orellana

Comando de Apoyo Logistico 31 Carchi Tulcan

SedS .




Comando de | Escuelas de Formacion Militar
Educacion

Doctrina Miiitar | Unidades Educativas
Terrestre

Objetivos de la entidad

En el articulo 4 del Estatuto Organico de Gestién Organizacional por Procesos de la
Fuerza Terrestre, aprobado el 14 de marzo de 2018, se definen los siguientes objetivos:

- Incrementar la efectividad en el control del territorio nacional

- Mantener la imagen institucional

- incrementar la efectividad operacional de las unidades militares
- Incrementar las capacidades militares

- Incrementar el alistamiento operacional

- incrementar la efectividad en el apoyo logistico

- incrementar la eficiencia institucional

- incrementar el desarrollo del talento humano

- incrementar el uso eficiente del presupuesto
Monto de recursos examinados

Los recursos examinados en la presente accidon de control, ascendieron a
784 539,62 USD, conforme constan en Anexo 2.

Servidores relacionados

Constan en Anexo 1.
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CAPITULO Il

RESULTADOS DEL EXAMEN

Seguimiento al cumplimiento de recomendaciones

Durante el periodo sujeto a analisis, en la Comandancia General de la Fuerza Terrestre,
no se efectuaron examenes especiales relacionados a los procesos de contratacion
analizados, por lo que el seguimiento al cumplimiento de recomendaciones no fue
aplicable en este examen especial.

Proceso de contratacion para alimento canino con documentacién incompleta y
observaciones al cumplimiento de pliegos y suscripcion de actas de entrega
recepcion

Antecedentes

La Directora de Supervision de Procedimientos del SERCOP con oficios SERCOP-DSP-
2018-1595-OF, SERCOP-DSP-2018-1863-OF y SERCOP-DSP-2018-2062-OF de 31
de mayo, 19 de junio y 4 de julio de 2018, respectivamente, comunico al Director de
Finanzas de la Fuerza Terrestre y al Teniente Coronel del Centro de Rehabilitacion
Angelitos de Luz del Comando Logistico Terrestre, las observaciones al proceso de
contratacion SIE-FT-CLT-29-2018 para la "Adquisicion de Abastecimiento Clase |
(Alimento para Semovientes Caninos de propiedad de la Fuerza Terrestre”, sefialando
qgue en las especificaciones técnicas del producto, no se considerd rangos de amplitud
que permitan participar a otras marcas similares o superiores en calidad y beneficios; y
que en los pliegos en la seccion VI obligaciones de las partes, se requiri6 la presentacion
de un certificado de ser distribuidores autorizados del producto ofertado de por lo menos
un afio, inobservando el principio de concurrencia constante en el articulo 4 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Compras Publicas.

En respuesta, el Jefe del Departamento de Sanidad realizé el Informe de Justificacion
Legal y Técnico F.T-CLT-d-a-vet-2018-078 de 8 de junio de 2018; dirigido a la Directora
de Supervisién de Procedimientos-SERCOP, mediante oficios 18-C.L.T-a-vet-071 y 18-
C.L.T-a-vet-072 de 8 y 25 de junio de 2018, en los cuales segun el SERCOP, mediante
oficio SERCOP-DSP-2018-2062-OF de 4 de julio de 2018, no desvanecieron los
hallazgos a la denuncia presentada.
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De la revisidén y analisis a la documentacién del proceso de contratacion, se determiné

lo siguiente:

Informe de necesidad, especificaciones técnicas, estudios y pliegos con observaciones

El Capitan de Veterinaria -Miembro de la Comision, mediante informe FT-C.L. T-VET-
2018-24 de 8 de mayo de 2018, comunicé la necesidad de dotar de alimento con
vitaminas, proteina y minerales para 122 canes (perros), con la finalidad de cubrir las
necesidades nutricionales de esta especie, con un peso promedio por funda de 25 Kg y
con el total de 1247 unidades; de la revision a la informacién no consta la distribucién
del alimento a adquirirse, el stock en bodegas de adquisiciones anteriores, ni se
especificd la forma de célculo y obtencién del nimero de items solicitados.

El Capitan de Veterinaria — Miembro de la Comision, suscribié las “Especificaciones
Técnicas para la Adquisicion de Abastecimiento Clase | Alimento para semovientes
caninos de propiedad de la Fuerza Terrestre”e “Instrucciones Generales”de 10 de mayo
de 2018, documentos que contienen las caracteristicas fisicas del alimento, andlisis
quimicos, condiciones generales, el porcentaje de los ingredientes del alimento
requerido, documentos de calidad requeridos, certificados de los ingredientes que
componen el alimento; asi también, se adjunté el cuadro de unidades y localizacién; sin
embargo, no se detallé el nimero de canes y numero de quintales a recibir por unidad
militar; en tanto que, en la experiencia especifica a la que se hace referencia en las
Instrucciones Generales, se solicité el certificado emitido por el fabricante de ser
distribuidores autorizados del producto ofertado de por lo menos 1 afio.

El Capitan de Veterinaria- Miembro de la Comision y el Jefe del Departamento de
Sanidad del CLT, suscribieron el “Estudio de Mercado para la Definicién del Presupuesto
Referencial” de 10 de mayo de 2018, en el que constd el cuadro comparative del
mercado nacional con precios referenciales de 3 proveedores por 113 151,07 USD,
estudio que no incluyd el nombre de las empresas a quienes la Comandancia General
de la Fuerza Terrestre, solicitd las referidas cotizaciones; ademas, estos documentos
no constan en el expediente de contratacién.

Asi también, no se evidencié la designacion o disposicion de los servidores encargados
de elaborar el informe de necesidad, especificaciones técnicas y estudio de mercado
por parte del Jefe del Departamento de Sanidad de CLT.

El Teniente Coronel de Veterinaria-Jefe del Departamento de sanidad del CLT, mediante
oficio 17-CLT-a-d-vet-060 de 10 de mayo de 2018, remitié el informe de necesidad, las
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especificaciones técnicas, presupuesto referencial, entre otros documentos a la Mayor
de Justicia- Coordinadora de la Unidad de Compras Publicas de la Fuerza Terrestre,
para su publicacion en el Portal de Compras Pulblicas, quien elaboré los pliegos y el
proyecto de resolucién de inicio del proceso SIE-FT-CLT-28-2018, conforme el numeral
5.1.4.4. del Manual de Procesos de Gestion del Sostenimiento (Contratacién Publica),
aprobado por el Comandante del C.L.T., el 10 de abril de 2018, documentos que
posteriormente, fueron remitidos al Comandante del Comando logistico Terrestre,
Accidental, quien mediante Resolucién 52-UCP-FT-2018 de 11 de mayo de 2018,
autorizé el inicio del proceso y aprobd los pliegos.

Respecto al Pliego, en la Seccién IV, numeral 4.1.4. “Experiencia general y especifica
minima”, se requirié la presentacion de un acta de entrega recepcién, por
10 315,00 USD, en venta de alimento canino, para lo cual no se consideré que en
subastas inversas electronicas los parametros de calificacion, no estan sujetos al
numero de contratos o cerificaciones presentadas, sino al cumplimiento de los
coeficientes de calculo establecidos por el SERCOP.

Asi también, en la Seccidn VI “6.1. Obligaciones del Contralista” se exigié que los
oferentes deben certificar por el fabricante, que son distribuidores autorizados del

producto ofertado de por lo menos 1 afio.

De las observaciones sefaladas, el equipo de auditoria solicité informacion a los

servidores relacionados, obteniendo las siguientes respuestas:

Los Capitanes de Veterinaria- Oficiales miembros de la Comisidn, quienes elaboraron
el Informe de necesidad y las Especificaciones Técnicas, mediante informes
FT-BFE-PELCAN-2023-023-0O, FT-BFE-PELCAN-2023-024-O0 y FT-UPA-CRC-2023-
021-O de 18 y 19 de julio de 2023; respectivamente, en términos similares sefalaron,
que no participaron, ni legalizaron documentos relacionados al proceso SIE-FT-CLT-29-
2018; sin embargo, no adjuntaron informacién que permita comprobar lo sefialado;
ademas, segun el expediente constan las actuaciones y su participacién segun los
documentos suscritos: Informe de Necesidad FT-C.L. T-VET-2018-24 de 8 de mayo de
2018, Estudio de Mercado para la Definicidn del presupuesto referencial,
Especificaciones Técnicas e Instrucciones Generales de 10 de mayo de 2018,
respectivamente.
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En tanto que, el Jefe del Departamento de Sanidad del C.L.T. mediante Informes FT-

CLT-ABAS VET-2023-010-O y FT-CLT-ABAS-VET-2023-011-O de 27 de julio y 14 de

agosto de 2023, respectivamente, sefialé:
“(...) Los Oficiales Veterinarios que participaron en este proceso, fueron lfamados
para que estén presentes y elaboren los documentos para iniciar el proceso, asi
mismo entregaban la documentacion personalmente, para el tramite respectivo,
muy comedidamente me permito hacer de su conocimiento, que de acuerdo a
nuestro reglamento, las 6rdenes para su cumplimiento pueden ser verbales 0
escritas, el subordinado debe obediencia inmediata al superior en todas las
atribuciones que a éste le haya sido conferidas...-Por ejemplo, al Mayo...se lo
designé vista (sic), era el encargado y responsable del cuidado, manejo, etc, de

los canes de la Brigada de Fuerzas Especiales N° 9 “Patria”, muy conocedor sobre
alimento para canes, igual al Mayo (...)".

‘(...) Este valor referencial se determing, para la adquisicion del alimento de canes,

en base a fa necesidad de las unidades y el orgédnico de canes (...)".
Al respecto, no presenté documentacién referente a la designacion de los responsables
de elaborar el informe de necesidad, especificaciones técnicas y estudio de mercado
debido a que segin el servidor, [as disposiciones fueron verbales; asi también, no
adjuntd las cotizaciones que se utilizaron para la elaboracidon y aprobacién del
presupuesto referencial, ni se verificé la existencia de productos sustitutos o mas
eficientes, documentos necesarios para iniciar el proceso de contratacién, segun lo
sefialado en el articulo 9 numerales 1 y 2 de la Resolucion RE-SERCOP-2016-0000072;
y, respecto a la presentacién del certificado de ser distribuidor que consta en los pliegos
y a los parametros de calificacion por numero de contratos en la subasta inversa
electrénica, la Coordinadora de la Unidad de Compras Publicas de la Fuerza Terrestre,

no dio respuesta.

Por lo expuesto, el Jefe del Departamento de Sanidad del C.L.T como unidad requirente
por el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 11 de julio de 2018, autorizé la
definicién del presupuesto referencial sin incluir los documentos de respaldo, no adjuntd
evidencia de la designacién ni supervisiéon de los miembros encargados de elaborar el
informe de necesidad, especificaciones técnicas y estudios, documentos relevantes
previo al inicio del proceso de contratacion y que fueron remitidos por el servidor a la
Unidad de Compras Publicas; asi también, los Capitanes de Veterinaria quienes segun
los documentos que constan en el expediente de contratacion, actuaron en el periodo
comprendido entre el 8 al 10 de mayo de 2018, elaboraron el informe de necesidad FT-
C.L.T-VET-2018-24 de 8 de mayo de 2018, especificaciones técnicas y estudios de 10
de mayo de 2018, no dejaron constancia de |la forma y obtencién del nimero de items
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solicitados, nimero de canes y numero de quintales a recibir por unidad militar, situacion
que se origind por la falta de control por parte del Jefe del Departamento de Sanidad del
CLT ya que segun el servidor, las disposiciones fueron verbales, ocasionando que la
informacién no sea completa y confiable para |a toma de decisiones, incumpliendo el
articulo 23 “Estudios”y se afecte a los principios de transparencia y trato justo constante
en el articulo 4 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica;
articulos 9 “Fase preparatoria y precontractual” numerales 1y 2, 105 “Formulacién de
las especificaciones técnicas y términos de referencia” y 106 “Sujecion a los principios
que rigen la contratacion publica” de la Resolucién RE-SERCOP-2016-0000072, articulo
12 “Tiempos de control” letra a) “Control previo” de la ey Organica de la Contraloria
General del Estado y las NC! 100-03 “Responsables del control interno” y 401-03
“Supervision”,

La Coordinadora de la Unidad de Compras Publicas de la F.T., por el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2018 y el 7 de julioc de 2019, no consideré lo
establecido en las disposiciones emitidas por el SERCOP para la determinacién de los
parametros de calificacion relacionados a experiencia general y especifica para
subastas inversas electronicas; debido a que se incluyé en los pliegos la exigencia del
certificado a proveedores, inobservando el articulo 106 “Sujecién a los principios que
rigen la contratacidn piblica” de la Resolucion 0072 de la Codificaciéon de Resoluciones
del Servicio Nacional de Contratacién Publica de 29 de enero de 2018, articulo 4
principios de trato justo, igualdad y transparencia de la Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica, articulo 12 “Tiempos de control” letra a) “Control
previo” de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado; y el inciso final del
articulo 20 del Reglamento General a la LOSNCP y 25 de la Resoluciéon RE-SERCOP-
2017-0000077 de 12 de mayo de 2017, ocasionando que se limite la participacion de
los oferentes.

Con oficios 0247, 0248, 0249 y 0250-0017-DNA1-2023 de 30 de agosto de 2023, se
comunicaron los resultados provisionales a los Capitanes de Veterinaria, Jefe del
Departamento de Sanidad del C.L.T. y a la Coordinadora de ia Unidad de Compras
Publicas, respectivamente, recibiendo los siguientes puntos de vista:

El Jefe del Departamento de Sanidad del C.L.T., mediante oficio FT-DABAS-VET-CLT-
N°016-023-O de 1 de septiembre de 2023, adjuntd el informe de cierre del proceso,
ingreso y egreso del sistema Inventa, cuadro de unidades y canes afio 2018,
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documentacidn que no tiene relacion a lo comentado por auditoria, por lo que el

comentario se mantiene.

El Capitan de Veterinaria — Responsable de realizar el informe de necesidad y estudio
de mercado mediante Informe FT-BFE-PELCAN-2023-043-O de 6 de septiembre de
2023, sefiald que ratifica su desconocimiento respecto al proceso SIE-FT-CLT-29-2018;
y, el Capitan de Veterinaria — Responsable de elaborar las especificaciones técnicas
mediante Informe FT-CRE-CRC-2022-035-0 de 6 de septiembre de 2023, sefialé que
no legalizd documentos para este proceso; sin embargo, no adjuntaron evidencia de o
sefalado, por lo que el comentario se mantiene.

Posterior a la conferencia final de resultados, realizada el 19 de septiembre de 2023, el

Jefe del Departamento de Sanidad del C.L.T con informe de 28 de septiembre de 2023,

sefalé:
“(...) La funcion que se me asigné mediante O.G, como Jefe del Departamento de
Sanidad en ese entonces (...) ha sido cumplir con la misién del Sistema Logistico,
abastecer de alimento canino a todas las unidades de la Fuerza Terrestre, por
esta razén inclusive, se me dispuso por parte del Comandante del Comando
Logistico Terrestre, elabore los informes previo al SERCOP (...} Debo indicar que
los sefiores oficiales que fueron designados miembros de la comision técnica en
el proceso de contratacion SIE-FT-CLT-29-2018, tuvieron pleno conocimiento y
acceso a loda fa informacion solicitada por ellos durante el proceso de
confratacién.- Como se ha seflalado en informes anteriores, los sefiores oficiales
recibieron la disposicion verbal de conformar e integrar la comisién técnica, en

concordancia con nuestro ordenamiento juridico, contemplado en el articulo 4
numeral 9 de la Ley Organica de Personal y Disciplina de Fuerzas Armadas (...)".

Criterio que no modifica lo comentado por auditoria, en razén de que el servidor fue
quien autorizd el valor del presupuesto referencial sin adjuntar documentacion de
respaldo respecto a las proformas utilizadas en la elaboracion de este documento; asi
mismo, a las disposiciones verbales manifestadas, estas no consideraron los principios
de transparencia, trato justo y participacién establecidos en la LOSNCP al no contar con

evidencia suficiente y pertinente de las directrices emitidas como unidad requirente.
Conclusiones

- Enel proceso de contratacion SIE-FT-CLT-29-2018 no se sustento la definicion del
presupuesto referencial y en el informe de necesidad y especificaciones técnicas,
no constaron la forma y obtencién del nimero de items solicitados, nimero de
canes y numero de quintales a recibir por unidad militar, situacién que se originé
por la falta de control y evidencia documental de las designaciones para elaborar la
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documentacién pertinente previo al inicio del proceso, ocasionando que la
informacién no sea suficiente y confiable para la toma de decisiones, y que no se
cumpla con los principios de transparencia, trato justo y participacién de la
Contratacion Publica.

Los miembros de la Comision que elaboraron el informe de necesidad, estudios y
presupuesto referencial, manifestaron que no participaron, ni legalizaron
documentos relacionados al proceso de contratacion; sin embargo, no presentaron
evidencia de sus afirmaciones.

— No se consideré en los pliegos las disposiciones emitidas por el Servicio Nacional
de Contratacién Pulblica, para la determinacién de los parametros de calificacion
relacionados a experiencia general y especifica para subastas inversas
electrénicas; debido a que no se verifico los pliegos previo a su aprobacién, en los
que se incluyd la exigencia de un certificado de distribuidor autorizado de 1 afio,
ocasionando que se limite la participacion de los oferentes y que no se cuente con

parametros claros para la evaluacion de las ofertas.

Proveedor no cumplié con los requisitos establecidos en los pliegos

El Comandante del Comando Logistico Terrestre Accidental, con memorando
2018-24-UCP-FT de 11 de mayo de 2018, designé al Presidente, titular del area
requirente y profesional afin al objeto de la contratacion como miembros de la Comision
Técnica de calificacién de ofertas, documento en el que no consté la recepcién por parte
de los servidores.

El Presidente de la Comisidn Técnica suscribié el documento denominado “Preguntas,
Respuestas y Aclaraciones” de 15 de mayo de 2018, en el que los oferentes a través
del Portal de Compras Publicas, sefalaron:

*(...) Solicitamos se considere el plazo de la entrega de 280 dias ...y de los ultimos
afios en vista que se ha realizado las diferentes consultas con los distribuidores
del producto, los cuales sefialan que para la elaboracion de 1247 fundas de 25kg
se necesita minimo 30 dias y usted sefiala 10 dias para su entrega, salvo que
algan proveedor ya lo tenga en stock.-En el proceso del afio anterior no solicitaron
Certificado de Distribuidor Autorizado del producto de minimo de un afio, solicito
no se considere dicho documento.. Para realizar un examen Bramatologico (sic)
del producto y actualizado a la fecha se necesita minimo 7 dias laborables luego
que se entrega la muestra a un laboratorio acreditado, solicito que dicho examen
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sea presentado por la empresa que queda ganadora o se extienda la fecha de

presentacion de la oferta (...)".
Ante las inquietudes de los proveedores, el servidor sefiald en el mismo documento que
los oferentes deben cumplir conforme lo solicitado en los pliegos; es decir, no se
sustentd ni se explicé el plazo de entrega v los certificados solicitados por la entidad
contratante, por lo que, los miembros de la Comisién Técnica, suscribieron el Informe
F.T-CLT-vet-d-a-2018 de calificaciéon de ofertas del proceso SIE-FT-CLT-29-2018 de 22
de mayo de 2018, en el que, ademas, constdé una nota inserta del Secretario, quien
centificéd el documento, dirigido a la Coordinadora de la Unidad de Compras Publicas de
la F.T. en el que, se indicé que AGROIMZOO CIA. LTDA., cumplié con los parametros
requeridos y los pliegos, por lo que, recomendé se continle con los tramites de
negociacidén y adjudicacién en el portal, posteriormente, mediante Acta de Negociacidn
No. 005 de 28 de mayo de 2018, suscrita por los miembros de la Comisién Técnica, se
acordd el precio final por 96 962,01 USD; es decir, existié una disminucién del 6%
referente al presupuesto referencial.

En tanto que, la Coordinadora de la Unidad de Compras Publicas de la F.T., con oficios
2018-93-UCP-FT, 2018-97-UCP-FT y 2018-103-UCP-FT de 15, 18 y 24 de mayo de
2018; respectivamente, solicitd al Presidente de la Comisién Técnica, se remita a la
Unidad de Compras Ptblicas de la Fuerza Terrestre aclaraciones a preguntas de los
oferentes en el Portal de Compras Publicas, copia del pliego, especificaciones técnicas,
instrucciones generales, preguntas y aclaraciones, oferta original y el resultado del
proceso a fin de realizar la negociacién con el Representante Legal de AGROIMZOO
CIA. LTDA: al respecto, en los documentos sefialados se evidencié que consta en el
primer documento la recepcion del Jefe del Departamento de Sanidad del C.L.T. y en
los otros dos documentos, la del Suboficial segundo de especialidad de electrénica -
Encargado de estadisticas equinos y canes, quienes no formaron parte de la Comisidn

Técnica.

De la revision realizada a la oferta presentada por AGROIMZOO CIA. LTDA,, el equipo
de auditoria determiné que el Certificado de Calidad y la documentacion referente al
analisis quimico que se establecié en las especificaciones técnicas y en los pliegos, se
encuentra incompleto al no contar con todos los parametros establecidos, segun

Anexo 3.

Al respecto, se solicitd informacion de las novedades presentadas a los miembros de la
Comisidén Técnica, quienes en respuesta mediante informes
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FT-BFE-PELCAN-2023-023-O, FT-BFE-PELCAN-2023-024-O, FT-UPA-CRC-2023-
021-O y FT-GCM IIIDE-2023-004-VET de 18 y 19 de julio de 2023; respectivamente, en
términos similares, sefialaron; que no participaron, ni fueron notificados como miembros
de la Comisidbn, ni legalizaron documentos relacionados al proceso
SIE-FT-CLT-29-2018; en tanto que, el Secretario quien certificdé el Informe
F.T-CLT-vet-d-a-2018 de 22 de mayo de 2018, mediante oficio HMS-2023-001 de 4 de
agosto de 2023, sefialo:

“(...) Certifico que la comisién conformada por los sefiores oficiales (presidente y

2 miembros) se reunieron en la sala de operaciones de Comando Logistico

Terrestre el dia martes 22 de mayo de 2018 para la calificacion de ofertas del
proceso SIE-FT-CLT-29-2018(...)"

Lo manifestado por el Secretario, difiere a lo sefalado por los tres miembros de la
Comision Técnica; al evidenciarse en el expediente actuaciones y documentos como el
Informe de Calificacién de Ofertas F.T-CLT-vet-d-a-2018 de 22 de mayo de 2018, Acta
de apertura de ofertas de 22 de mayo de 2018 y Acta de Negociacién de 28 de mayo
de 2018, donde constan los pies de firmas y rubricas respectivas de los tres miembros
de la Comisibn Técnica; y, oficios 18-CLT-d-a-vet-058, 18-C.L.T.-d-a-vet-41,
18-CLT-a-d-vet-053 de 15, 22 y 28 de mayo de 2018, respectivamente suscritos por el
Presidente de la Comisidn, y al no presentar evidencia que desvirtue lo sefialado, el
comentario se mantiene.

Asi también, el Suboficial segundo de especialidad de electrénica - Encargado de
estadisticas equinos y canes, mediante oficios 2023-002 y 2023-004 de 4 de agostoy 8
de septiembre de 2023, respectivamente, sefialé que al ser su funcién amanuense y
encargado de control de estadisticas de los semovientes, recibié la documentaciéon
dirigida al Presidente de ia Comision Técnica y su posterior entrega se realiz6 de forma
personal al Jefe del Departamento de Sanidad del C.L.T. sefiald ademas, que ahi
culmina su funcién, por ende consta su recepcion en oficios 2018-97-UCP-FT y 2018-
103-UCP-FT de 18 y 24 de mayo de 2018, evidencidndose que la funcion del servidor
fue cumplida en el ambito de sus competencias.

El Jefe del Departamento de Sanidad del C.L.T. mediante Informes FT-CLT-ABAS VET-

2023-010-O y FT-CLT-ABAS-VET-2023-011-O de 27 de julio y 14 de agosto de 2023,
respectivamente, no remitié respuesta a las observaciones presentadas en las etapas
preparatoria y precontractual del proceso de contratacion SIE-FT-CLT-29-2018, como
unidad requirente.
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Por lo expuesto, los miembros de la Comision Técnica, en funciones desde el 11 al 29
de mayo de 2018, que suscribieron el Informe de calificacion de ofertas, Acta de
Apertura de Ofertas y Acta de negociacion de 22 y 28 de mayo de 2018,
respectivamente, recomendaron la adjudicacion del contrato a un proveedor que no
cumplié con los parametros previstos en los pliegos, el Jefe del Departamento de
Sanidad del C.L.T. como unidad requirente por el periodo comprendido entre el 1 de
enero y el 11 de julio de 2018, no justifico documentadamente porque recibido un
documento que fue dirigido por la Coordinadora de Compras Publicas al Presidente de
la Comision Técnica, situacion que se origind por la falta de coordinacion por parte de
la unidad requirente con la Comisién Técnica y la Unidad de Compras Publicas, lo que
ocasiond que no se cumpla con las especificaciones técnicas del pliego en el punto 2.3
“Especificaciones técnicas o términos de referencia”’y se habilite a la negociacién a una
empresa que no cumplié con los requisitos requeridos en los pliegos inobservando los
principios de transparencia, trato justo e igualdad, constantes en el articulo 4 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, articulo 45 “Calificacion de
participantes y oferta econémica inicial” del Reglamento General a la LOSNCP, articulo
106 “Sujecion a los principios que rigen la contratacion publica” de la Resoluciéon RE-
SERCOP-0000072-2016 de la Codificacién de Resoluciones del Servicio Nacional de
Contratacion Publica de 29 de enero de 2018 y la NCI 100-03 “Responsables del control

interno”.

Con oficios 0243, 0247, 0248 y 0249-0017-DNA1-2023 de 30 de agosto de 2023, se
comunicaron los resultados provisionales a los Capitanes de Veterinaria-miembros de

la Comision Técnica y al Jefe del Departamento de Sanidad del C.L.T., respectivamente.

El Jefe del Departamento de Sanidad del C.L.T., mediante oficio FT-DABAS-VET-CLT-
N°016-023-O de 1 de septiembre de 2023, adjunté el informe de cierre del proceso,
ingreso y egreso del sistema Inventa, cuadro de unidades y canes afio 2018,
documentacion que no tiene relacion a lo comentado por auditoria, por lo que el

comentario se mantiene.

Los miembros de la Comision Técnica mediante Informes FT-BFE-PELCAN-2023-043-
O, FT-CRE-CRC-2022-035-O y FT-GCM IIIDE-2023-009-VET de 6 de septiembre de
2023, sefalaron que se ratifican en su desconocimiento del proceso SIE-FT-CLT-29-
2018; sin embargo, en el expediente constan: el Informe de Calificacion de Ofertas
F.T-CLT-vet-d-a-2018 de 22 de mayo de 2018, Acta de apertura de ofertas de 22 de
mayo de 2018 y Acta de Negociacion de 28 de mayo de 2018, con los pies de firmas
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con sus nombres y rubricas respectivas, por lo que al no adjuntar evidencia de io
sefailado, el comentario se mantiene.

Posterior a la conferencia final de resultados, realizada el 19 de septiembre de 2023, el
Jefe del Departamento de Sanidad del C.L.T con Informe de 28 de septiembre de 2023,
sefiald:

“(...) Es imperativo dejar constancia que existe ef Informe No. HMS-2023-001, de
fecha 4 de agosto de 2023, suscrito por el sefior Sargento Primero (...) Quien
certifico (sic) la comparecencia y la suscripcién de los documentos que
legitimaban la conformacion de ia comisién técnica, en donde constan los nombres
de los sefiores oficiales (...) Me permito adjuntar y solicito se considere como
elemento de descargo, el Oficio No. 2018-93-UCP-FT, suscrito por la Dra. (...)
Mayor de Justicia y Coordinadora de la Unidad de Compras Puablicas de la FT, en
el cual se dispone a los sefiores oficiales miembros de la comision técnica, realizar
las aclaraciones hasta el dia martes 15 de mayo del 2018.-(...) Oficio 18-CLT-d-
a-vel-059 de fecha 15 de mayo del 2018, suscrifo por el sefior oficial (...) en
calidad de presidente de la comision técnica; y quien remite a fa Dra. (...)
Coordinadora de la Unidad de Compras Puablicas de la FT, las aclaraciones del
proceso SIE-FT-CLT-292-2018.- Por consiguiente, la disposicién verbal para
conformar la comision técnica y dar las disposiciones a los sefiores oficiales existio
y esta reglada por nuestro ordenamiento juridico...Por lo cual, se desvirtua la
afirmacion incorrecta y alejada de la verdad de que los sefores oficiales no
participaron ni tuvieron conocimiento del proceso de contratacién (...)".

Criterio que no modifica lo comentado por auditoria en razdén de que, el oficio
2018-93-UCP-FT de 15 de mayo de 2018, al que hace referencia fue dirigido al
Presidente de la Comisién Técnica; sin embargo, en este constd el recibido del Jefe del
Departamento de Sanidad del C.L.T, sin adjuntar evidencia de las razones por las cuales
recibié dicho documento y los medios por los que remitié la documentacidn a la persona
a quien estuvo dirigida el mismo; asi también, no dejé constancia de las delegaciones
para participar en las diferentes etapas del proceso SIE-FT-CLT-29-2018.

Conclusidn

- En el proceso de contratacion SIE-FT-CLT-29-2018, se adjudicé el contrato a un
proveedor que no cumplid con los parametros previstos en los pliegos, ni se
solventd las inquietudes expuestas por los proveedores en el Portal de Compras
Publicas, debido a que no se verific las condiciones y especificaciones técnicas
requeridas, lo que ocasiond que se afecte a los principios de transparencia, trato
justo e igualdad de la Contrataciéon Publica.
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Los miembros de la Comisién Técnica manifestaron que no participaron, ni
legalizaron documentos relacionados al proceso de contratacion; sin embargo,
no presentaron evidencia de sus afirmaciones.

Actas de entrega recepcion del producto recibido presentan observaciones

La Comandancia General de la Fuerza Terrestre, suscribié el contrato 40-2018-SIE-
CANES de 30 de mayo de 2018, por 1.247 sacos de alimento balanceado para canes
de marca Chunky por 96 962,01 USD mas IVA, con un plazo de 10 dias y entrega
recepcién del baianceado en 10 unidades militares, por lo que, el Comandante del CLT
mediante memorando 18-UCP-e-contr-10 de 30 de mayo de 2018, designé como
Administrador de contrato al Jefe del Departamento de Sanidad.

El Jefe del Departamento de Sanidad del CLT — Administrador de contrato con oficio
18-C.L.T-d-a-vet-071 de 1 de junio de 2018, dispuso al Suboficial segundo de
especialidad de electrénica- Encargado de estadisticas equinos y canes, realizar las
coordinaciones necesarias a fin de que proceda con la entrega recepcién para
semovientes caninos del afic 2018; quien, mediante Informe Técnico F.T-CLT-d-a-vet-
2018-0 de 5 de junio de 2018, sefiald que se dio cumplimiento a la entrega-recepcion
de Abastecimiento Clase | y que se continue con la cancelacién de los valores; sin
embargo, se evidencié que 8 de las 10 actas de entrega recepcion parciales fueron
suscritas el 8 y 7 de junio de 2018, es decir, elabord y remitié su informe previo a la
entrega total de los sacos de alimento canino, incumpliendo la disposicién constante en
oficio 18-C.L.T-d-a-vet-071 de 1 de junio de 2018; lo mismo que, el Administrador del
Contrato quien suscribié el informe FT-CLT-d-a-vet-2018-66 sin fecha y el Acta de
Entrega y Recepcion (recepcion definitiva) de 5 de junio de 2018, por lo que no se
evidencid el control y seguimiento conforme lo establece el articulo 70 y 80 de la
LOSNCP; ademas, no se incluyé los antecedentes, condiciones generales y operativas
de ejecucion ni el detalle del cumplimiento de obligaciones contractuales, conforme lo
prevé el articulo 124 del RGLOSNCP.

El equipo de auditoria, solicitdé informacién a los Clase (militares) BOES 47, C.O.LM.C,
9 B.F.E, 11 B.C.B “GALAPAGOS", 3 B.! “ANDES”, G.C.M lil DE "GRAB. DAVALOS",
G.F.E 53 "RAYQ", B.E.P.M.M, B.E 68 "COTOPAXI" y del BIMOT 37 "VENCEDORES",
encargados de recibir el alimento para canes respecto a las fechas, lugares, cantidades
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y marca adquiridos el 26 y 27 de julio de 2023, presentandose las siguientes
observaciones:

El clase encargado de recibir el alimento para canes de la 9 B.F.E mediante Informe
FT-BFE-PELCAN-2023-030-O de 8 de agosto de 2023, sefialé que la entrega del
alimento se realizd en los plazos establecidos por parte del conductor designado por
el proveedor, en las cantidades y marcas acordadas en las instalaciones de |a unidad
canina de la 9BFE, adjuntando las liquidaciones mensuales remitidas a la Brigada y
al CLT "Seccidn Veterinaria®, sin embargo, de la revision a los documentos
proporcionados, se determind gue en las liquidaciones mensuales correspondientes
al ingreso de 307 sacos de alimento, estas fueron realizadas en el mes de mayo de
2018, segun informe FT.PEL.CAN 9-P-4-2018-035 de 31 de mayo de 2018; es decir,
no coincide con la fecha que consta en el Acta entrega recepcion parcial de 6 de
junio de 2018.

- El clase encargado de recibir el alimento para canes del Grupo de Caballeria
Mecanizada G.C.M Il DE "GRAB. DAVALOS", mediante comunicacion de 1 de
agosto de 2023, indicd que no prestd servicios en esa unidad y por consiguiente
tampoco recibié ningun alimento para canes; sin embargo, el Comandante del GCM
IIIDE “GRAL DAVALOS" mediante Informe FT-CGM IlIDE-2023-054 de 11 de agosto
de 2023, adjunt6 la liquidacién de 123 sacos.

El clase encargado de recibir el alimento para canes del B.E 68 "COTOPRAXI",
mediante comunicacién sin fecha, indicd que “(...) Se recibio en la Balvinas, en el
Centro Canino del Batallon 68 Cotopaxi la cantidad de 50 fundas de 25 kg., marca
Chunky...El 06 de junio del 2018, por disposicion de telegrama del COMANDO
LOGISTICO TERRESTRE, y del comandante de la SECCION DE VETERINARIA
FUERZA TERRESTRE del afio 2018... se me ordené queme (sic) traslade a la
comandancia de la fuerza terrestre ya que tenia (sic) firmar el acta de la alimentacion
recibida... del cual yo era el encargado, ante lo cual debo informar, que en el acta
constaba la cantidad de 51 fundas por lo que le manifesté al sefior Coronel
COMANDANTE DE LA SECCION DE VETERINARIA FUERZA TERRESTRE del
afio 2018, que solo recibi 50 fundas, el cual me supo manifestar de una forma
coercitiva que firme, que por la 01 funda faltante, no me haga problema, lalvez se
fue a otra unidad (...)".
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Al respecto, el Suboficial segundo de especialidad de electrdnica- Encargado de
estadisticas equinos y canes, con oficio 2023-002 de 4 de agosto de 2023, sefald que
el informe se realizé a base de |a recepcion en la bodega del proveedor segun la factura
e inmediatamente se procedid a la entrega a las respectivas unidades que poseen
canes, por falta de medios legisticos no se pudo entregar todo en la fecha 5 de junio de
2018; sin embargo, el producto fue entregado dentro del plazo establecido; de lo
manifestado por el servidor, auditoria evidencido que en el contrato se establecidé que la
entrega recepcion se realizaria en 10 unidades militares, mas no, en la bodega del
proveedor, por o que, no justifica la falta de coordinacion para la entrega recepcion del

alimento caning, ni la elaboracién previa del informe emitido.

El Jefe del Departamento de Sanidad del CLT, mediante Informe FT-CLT-ABAS VET-
2023-010-0 de 27 de julio de 2023, respecto a las inconsistencias presentadas sefald
que las unidades beneficiadas, no presentaron al departamento de veterinaria novedad
alguna, por lo que, no adjunté documentacion al respecto.

Por o expuesto, el Administrador de contrato por el periodo comprendido entre el 8 de
mayo y el 8 de junio de 2018, no solicitd a la maxima autoridad la conformacién de
comisiones técnicas de recepciones parciales, no supervisé, ni verificd la entrega de los
productos contratados, las actas de entrega recepcion parciales y definitiva, no
contienen toda la informacidn requerida, esto debido a |a falta de control por parte del
servidor, inobservando los articulos 4 “Principios”, 70 “Administracion del Contrato”y 80
“‘Responsable de la Administracién del Contrato” de la LOSNCP; 121 "Administrador del
contrato” y 124 “Contenido de las Actas” del Reglamento General a la LOSNCP y la
Norma de Control Interno 401-03 “Supervisién”; y el Suboficial segundo de especialidad
de electrénica- encargado de estadisticas equinos y canes — Miembro de la Comisién
de Recepcién por el periodo comprendido entre el 10 de mayo y el 8 de junio de 2018,
elaboré un informe previo a la recepcién total del producto y no cumplié las disposiciones
emitidas por el Administrador de contrato constantes en oficio 18-C.L.T-d-a-vet-071 de
1 de junio de 2018, inobservando el articulo 22, literal d) de la LOSEP, ocasionando que
se presenten observaciones en ocho actas de entrega recepcion del alimento canino
enunciandose la recepcién de productos en fechas anteriores al inicio del proceso
contractual.

Con oficios 0249 y 0251-0017-DNA1-2023 de 30 de agosto de 2023, se comunicaron
los resultados provisionales al Administrador del contrato y al Suboficial segundo de
especialidad de electrénica - Encargado de estadisticas equinos y canes.
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El Jefe del Departamento de Sanidad del C.L.T., mediante oficio FT-DABAS-VET-CLT-
N°016-023-O de 1 de septiembre de 2023, adjunté el informe de cierre del proceso,
ingreso y egreso del sistema Inventa, cuadro de unidades y canes afo 2018,
documentacion que no tiene relacion a lo comentado por auditoria, por lo que el

comentario se mantiene.

El Suboficial segundo de especialidad de electrénica - Encargado de estadisticas
equinos y canes, mediante oficio 2023-004 de 8 de septiembre de 2023, sefialo:

“(...)En relacién a mi funcién ordenada en coordinar la entrega de los alimentos
para los semovientes, mantuve comunicacion directa, con mi Tern...Administrador
de Contrato ya que era mi Jefe directo de la Seccion de Veterinarios...con cada
uno de los encargados me he comunicado via telefénica y me han informado que
han recibido el alimento para semovientes y de igual manera he dispuesto que
realicen la respectiva acta entrega recepcion debidamente firmadas entre el
proveedor y el clase encargado con las novedades existentes de ser el caso y
hagan llegar de manera inmediata la documentacion correspondiente a la seccion
veterinaria del Comando Logistico Terrestre...yo desconocia y desconozco la
persona o mensajero que trasladé las actas entrega recepcion al Comando
Logistico Terrestre, siendo que las mismas me fueron entregadas en /a oficina del
C.L.T. recopiladas de las 10 unidades el 08 de junio de 2018...Recibidas las actas
de entrega recepcion el 08 de junio del 2018, en las oficinas del C.L.T. de la
revision de cada una, pude verificar que las actas ...fueron firmadas por las partes
recibe y entrega conformes; ademas NO existié novedades, reclamos de forma
personal...de la 9 B.F.E desconozco sobre las planificaciones de alimentacion, mi
funcién fue coordinar sobre la entrega recepcion de los 307 sacos de
alimentos...de la G.C.M Ill DE “GRAB. DAVALOS” ...desconozco si el encargado
que recibié y/o legalizé el documento con su firma fisica o manual le corresponde,
mi funcién fue coordinar con los encargados de las veterinarias de cada
unidad...en el B.E.68 “COTOPAXI" desconozco lo manifestado...al encontrar
novedades, no debio legalizar el documento... el INFORME TECNICO F.T-CLT-
d-a-vet-2018-0 de..05 de junio de 2018, fue elaborado tomando en consideracion
todos los datos legales mencionados en la factura(...)".

Lo sefialado por el servidor no modifica el criterio de auditoria, ya que la disposicién que
recibié fue coordinar la entrega recepcion del alimento canino, lo que incluyo verificar la
consistencia de los documentos de recepcién del alimento en cada unidad militar en
relacién a las fechas y a base de estos, realizar el informe respectivo y no considerando
unicamente los datos de la factura.

Posterior a la conferencia final, realizada el 19 de septiembre de 2023, el Suboficial
segundo de especialidad de electrénica - Encargado de estadisticas equinos y canes,
en oficio 2023-005 de 26 de septiembre de 2023, sefialo:
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“(...) en la documentacion adjunta al expediente, en cada una de las actas entrega
recepcion se encuentra el lugar y fecha de emisién, evidenciando que se
formalizaron y/o legalizadas en las diferencias (sic) provincias del Ecuador (...) el
medio por el que recibi las actas entrega recepcion, fue a través del sefior Sgos
de Int. (...) en la oficina del C.L.T. recopiladas de las 10 Unidades el 08 de junio
del 2018 (...) reitero que realicé las coordinaciones necesarias, en forma personal
con mi Tern (...)., Administrador de Contrato ya que era mi Jefe directo (...} por
las diferentes actividades que desarrollamos como Militares en Servicio Activo
coordine y en su efecto también informe que las actas fueron enviadas por el sefior
Sgos de Int. (...) con el proveedor a fin de que se legalicen en cada una de las
Unidades entre las partes una vez que se haya entregado y recibido el alimento
para los semovientes (...)".

El Jefe del Departamento de Sanidad del C.L.T con Informe de 28 de septiembre de
2023, sefiald:
“(...) ninguna unidad presenté informe alguno sobre novedades, inclusive el
voluntario designado para la recepcion del alimento, en su informe, da parte que
se ha entregado sin novedad, lo que motivé que se continlie con el proceso para
el cierre del mismo, las unidades beneficiadas, disponen su manejo y
administracién tienen sus propios lineamientos, designan a los voluntarios

responsables y son quienes deben cumplir con los procedimientos del sistema
logistico (...)".

Auditoria no cuestiona los medios por los cuales se recibié las actas de entrega
recepcion, sino la falta de control y verificacion en las entregas de los productos, lo cual
conllevd a que se presenten observaciones en los documentos de la entrega del

alimento canino, por lo que no se medifica el comentario.

Conclusion

En el proceso de contratacidon SIE-FT-CLT-29-2018, las actas de entrega recepcién
parciales y definitivas, presentaron observaciones ya que no contienen la informacién
requerida como son antecedentes, condiciones generales y operativas de ejecucién ni
el detalle del cumplimiento de obligaciones contractuaies; ademas, registraron fechas
posteriores a los informes del Administrador del contrato, debido a que no se solicité a
la maxima autoridad la conformacién de comisiones técnicas de recepciones parciales,
ocasionando que no se cumpla con los principios de transparencia y oportunidad

establecidos en la Contratacion Publica.
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Recomendaciones

Al Comandante del Comando Logistico Terrestre

1

Dispondra y supervisara a las unidades administrativas a su cargo, se utilice los
medios oficiales para la designacién de los servidores que participaran en las
diferentes etapas de los procesos de contratacion, documentos que se remitiran a
la Unidad de Compras Publicas, para su respectivo archivo, lo que permitira disponer

de informacién completa que permita su control posterior.

Dispondra al Jefe de Abastecimiento — Seccion Veterinaria que los responsables de
la elaboracion del informe de necesidad, presupuesto referencial, estudio de
mercado, consideren los parametros establecidos por el SERCOP y se recopile y
verifique la respectiva documentacion de soporte previo a la elaboracién de los
pliegos, a fin de que los procesos se encuentren técnica y legalmente sustentados

antes de su inicio.

Al Jefe de Compras Publicas de la Fuerza Terrestre

3.

Dispondra y supervisara a los administradores de contratos, verifiquen que las Actas
entrega recepcion cuenten con la informacién completa requerida y que sea
consistente con la entrega de productos y condiciones contractuales, a fin de contar

con documentacién suficiente para su seguimiento posterior.

Supervisard que la documentacion generada en las diferentes etapas de los
procesos se adjunte en los expedientes de contratacién, con el fin de contar con
informacién suficiente y pertinente, que permita identificar los responsables de su

elaboracion.

Procesos de contratacion suscritos conforme la normativa

En los procesos de contratacién CE-FT-CLT-2019-01, SIE-CGFT-26-2022, SIE-CGFT-
6-2022, SIE-FT-CLT-2021-9, CE-FT-CLT-2019-02, CE-FT-CLT-2019-04, SIE-FT-CLT-
2020-24 y SIE-FT-CLT-2020-29, para la adquisicién de llantas, raciones alimenticias tipo

C, adquisicion de material no letal granadas/cartuchos, material no letal equipo mascara

antigas, medicina veterinaria e insumos biolégicos -vacunas para semovientes equinos

y caninos de propiedad de la Fuerza Terrestre, se determiné que las fases: preparatoria,

precontractual, contractual, asi como su ejecucion, liquidacién y uso, conforme la

documentaciéon que consta en los expedientes, fueron realizados observando lo previsto
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en la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, su Reglamento
General y mas disposiciones y resoluciones emitidas por el SERCOP; asi también,
acorde a las estipulaciones contractuales, tanto en la entrega-recepcién de los bienes,
su ingreso a bodega y posterior distribucion; y, los valores pagados por la Direccion
Financiera a favor de los contratistas, se cumplieron en los términos exigidos en la

normativa vigente.

Conclusion

Se realizaron 8 procesos de contrataciéon para la adquisicion de llantas, raciones
alimenticias tipo C, adquisicion de material no letal granadas/cartuchos, material no letal
equipo mascara antigas, medicina veterinaria e insumos bioldgicos -vacunas para
semovientes equinos y caninos de propiedad de la Fuerza Terrestre, los cuales

cumplieron la normativa legal vigente.

4 é,(,? .
CPA. Silvia Pérez Vinueza

Directora Nacional de Auditoria de Administracion Central, Encargada
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REPUBLICA DEL ECUADOR

FUERZA TERRESTRE
COMANDO LOGISTICO TERRESTRE

“El Ecuador ha sidd, es
y sera pais Amazonico”

Memorando Nro. FT-CLT-CLT-UDO-2023-0424-M
Quito D.M, 09 de noviembre de 2023
PARA:

Coronel E.M.S
Freddy Marcelo Ortiz Bustamante
JEFE DE TRANSPORTES

Teniente Coronel E.M.S
Luis Eduardo Najera Lopez
JEFE DE ABASTECIMIENTOS

Teniente Coronel E.M
Jorge Gonzalo Rivadeneira Vallejo
JEFE DE INFRAESTRUCTURA

Teniente Coronel E.M.S
Alexis Orlando Armas Vaca
JEFE DE MANTENIMIENTO

Teniente Coronel E.M.S
Hector Gallardo Torres
ANALISTA DE SEGUROS

Mayor De Comunicaciones
Nelson Fernando Prado Mendez
JEFE DE UNIDAD DE INVENTARIOS

Mayor De Justicia
Julio César Mora Mora
JEFE DE COMPRAS PUBLICAS

Mayor De Veterinaria
Paul David Silva Cun
MEDICO VETERINARIO

ASUNTO: Disponiendo cumplimiento a informe y recomendaciones de C.G.E

www.ejercitodelecuador.mil.ec Calle La Exposiciéon Nro. S4-71y Vela. La Recoleta.
Edificio Comandancia General del Ejército Teléfono: 396 8800 / 396 8900.

* Documento Generado por el Sistema de Gestion Documental Chasqui de las Fuerzas Armadas Produccion.




REPUBLICA DEL ECUADOR

FUERZA TERRESTRE
COMANDO LOGISTICO TERRESTRE

“El Ecuador ha sidd, es
y sera pais Amazonico”

Mediante oficio N° 0761-DNA1-2023 de fecha 01 de noviembre de 2023, la sefiora
Ingeniera Silvia Pérez Vinueza, Directora Nacional de Auditoria de Administracion
Central de la Contraloria General del Estado, remitié al Comandante General de la Fuerza
Terrestre, el informe de Examen Especial N° DNA1-0110-2023 aprobado el 30 de
octubre de 2023, realizado a: “Las fases preparatoria, precontractual, contractual,
ejecucion, liquidacién y uso de los procesos de contratacion CE-FT-CLT-2019-01
SIE-CGFT-26-2022 SIE-CGFT-6-2022 SIE-FT-CLT-2021-9 CE-FT-CLT-2019-02
CE-FT-CLT-2019-04 SIE-FT-CLT-29-2018 SIE-FT-CLT-2020-24

SIE-FT-CLT-2020-29, en la Comandancia General de la Fuerza Terrestre y entidades
relacionadas, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2018 y el 31 diciembre
de 2022.

En mencionado informe, se ha establecido la siguiente recomendacion al Comandante del
Comando Logistico Terrestre:

Numeral 1.- “Dispondra y supervisara a las unidades administrativas a su cargo, se utilice

los medios oficiales para la designacion de los servidores que participaran en las

diferentes etapas de los procesos de contratacion, documentos que se remitiran a la
Unidad de Compras Publicas, para su respectivo archivo, lo que permitira disponer de

informacion completa que permita su control posterior”.

Al respecto, sirvase usted, sefior Coronel/ sefior Teniente Coronel, en funcién de sus
procesos, competencias, atribuciones y responsabilidades establecidas en el Estatuto
Organico de Gestiébn Organizacional por Procesos, previo a elaborar el informe de
necesidad, debera solicitar a las unidades o dependencias militares, el detalle de los
requerimientos el requerimiento y su correspondiente documentacién que permita
verificar en el stock en bodega de bienes, con la finalidad que el informe de necesidad
cuente con informacién definitiva y actualizada; ademas, verificara que dichos
requerimientos no contengan marcas especificas. Para el efectivo cumplimiento debera
remitir un plan de accién periddico cada 15 dias (formato anexo excel), sobre el avance
del cumplimiento a las recomendaciones realizadas por la Contraloria General del
Estado.

Finalmente, es preciso informar que las recomendaciones que emite el organismo de
control deben ser aplicadas de manera inmediata y con el caracter de obligatorio,
conforme lo establecido en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria General del
estado; en tal virtud, agradeceré se dé estricto cumplimiento dentro del plazo establecido.

Atentamente.
DIOS, PATRIAY LIBERTAD

www.ejercitodelecuador.mil.ec Calle La Exposiciéon Nro. S4-71y Vela. La Recoleta.
Edificio Comandancia General del Ejército Teléfono: 396 8800 / 396 8900.

* Documento Generado por el Sistema de Gestion Documental Chasqui de las Fuerzas Armadas Produccion.
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FUERZA TERRESTRE
COMANDO LOGISTICO TERRESTRE

“El Ecuador ha sidd, es
y sera pais Amazonico”

Documento firmado electrénicamente

Angel Vinicio Romero Zuiiga
Coronel E.M.S
COMANDANTE DEL COMANDO LOGISTICO

Referencias:
- FT-1G-2023-1976-O

Anexos:
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JEPR/WJSV/FOB

www.ejercitodelecuador.mil.ec Calle La Exposiciéon Nro. S4-71y Vela. La Recoleta.
Edificio Comandancia General del Ejército Teléfono: 396 8800 / 396 8900.

* Documento Generado por el Sistema de Gestion Documental Chasqui de las Fuerzas Armadas Produccion.



REPUBLICA DEL ECUADOR

FUERZA TERRESTRE
COMANDO LOGISTICO TERRESTRE

“El Ecuador ha sidd, es
y sera pais Amazonico”

Memorando Nro. FT-CLT-CLT-UDO-2023-0422-M
Quito D.M, 09 de noviembre de 2023
PARA:

Mayor De Justicia
Julio César Mora Mora
JEFE DE COMPRAS PUBLICAS

ASUNTO: Disponiendo cumplimiento a informe y recomendaciones de C.G.E

Mediante oficio N° 0761-DNA1-2023 de fecha 01 de noviembre de 2023, la sefiora
Ingeniera Silvia Pérez Vinueza, Directora Nacional de Auditoria de Administracion
Central de la Contraloria General del Estado, remitié al Comandante General de la Fuerza
Terrestre, el informe de Examen Especial N° DNA1-0110-2023 aprobado el 30 de
octubre de 2023, realizado a: “Las fases preparatoria, precontractual, contractual,
ejecucion, liquidacién y uso de los procesos de contratacion CE-FT-CLT-2019-01
SIE-CGFT-26-2022 SIE-CGFT-6-2022 SIE-FT-CLT-2021-9 CE-FT-CLT-2019-02
CE-FT-CLT-2019-04 SIE-FT-CLT-29-2018 SIE-FT-CLT-2020-24

SIE-FT-CLT-2020-29, en la Comandancia General de la Fuerza Terrestre y entidades
relacionadas, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2018 y el 31 diciembre
de 2022.

En mencionado informe, se ha establecido la siguiente recomendacion al Comandante del
Comando Logistico Terrestre:

Numeral 1.- “Dispondra y supervisara a los administradores de contratos, verifiquen que
las Actas entrega recepcion cuenten con la informacién completa requerida y que sea
consistente con la entrega de productos y condiciones contractuales, a fin de contar con
documentacion suficiente para su seguimiento posterior.”

Numeral 2.- "Supervisara que la documentacion generada en las diferentes etapas de los
procesos se adjunten en los expedientes de contratacion, con el fin de contar con
informacion suficiente y pertinente que permita identificar los responsables de su
elaboracion"”.

Al respecto, sirvase usted sefior Mayor, en funcidon de sus procesos, competencias,
atribuciones y responsabilidades establecidas en el Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos, debera solicitar a las unidades o dependencias militares, el
detalle informacién suficiente y pertinente que permita identificar los responsables de su
elaboracion. Para el efectivo cumplimiento debera remitir un plan de accién periadicn
cada 15 dias, sobre el avance del cumplimiento a las recomendaciones realize [W] 34

www.ejercitodelecuador.mil.ec Calle La Exposiciéon Nro. S4-71y Vela. La Recoleta.
Edificio Comandancia General del Ejército Teléfono: 396 8800 / 396 8900.

* Documento Generado por el Sistema de Gestion Documental Chasqui de las Fuerzas Armadas Produccion.




REPUBLICA DEL ECUADOR

FUERZA TERRESTRE
COMANDO LOGISTICO TERRESTRE

“El Ecuador ha sidd, es
y sera pais Amazonico”

Contraloria General del Estado.

Finalmente, es preciso informar que las recomendaciones que emite el organismo de
control deben ser aplicadas de manera inmediata y con el caracter de obligatorio,
conforme lo establecido en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria General del
estado; en tal virtud, agradeceré se dé estricto cumplimiento dentro del plazo establecido.

Atentamente.
DIOS, PATRIAY LIBERTAD

Documento firmado electréonicamente

Angel Vinicio Romero Zufiga
Coronel E.M.S
COMANDANTE DEL COMANDO LOGISTICO

Referencias:
- FT-1G-2023-1976-0O

Anexos:
- perezsilvianobarcode.pdf
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OFICIO No. 0761-DNA1-2023
Seccion: Direccion Nacional de Auditoria de Administracian Central

e Asunto: Se remite informe DNA1-0110-2023

OTRIRAL

Tl ESTADD

Quito, 1 de noviembre de 2023

General

Gustavo Acosta Yacelga

Comandante General del Ejército

Exposicion 208, La Recoleta, Edificio del Ejército
Ciudad

De mi consideracion;

Para su conocimiento, le remito un ejemplar del informe DNA1-0110-2023, aprobado e
30 de octubre de 2023, del examen especial a las fases preparatoria, precontractual.
contractual, ejecucion, liquidacién y uso de los procesos de contratacion CE-FT-CLT-
2019-01, SIE-CGFT-26-2022, SIE-CGFT-6-2022, SIE-FT-CLT-2021-9, CE-FT-CLT-
2019-02, CE-FT-CLT-2019-04, SIE-FT-CLT-29-2018, SIE-FT-CLT-2020-24, SIE-FT-
CLT-2020-29 en la Comandancia General de la Fuerza Terrestre y entidades
relacionadas por el periodoc comprendido entre el 1 de enero de 2018 y el 31 de
diciembre de 2022

Las recomendaciones constantes en el informe deben ser aplicadas de manera
inmediata y con el caracter de obligatorio, de conformidad con lo que dispone el articulo
92 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Atentamente,

ez d

Ing /CPA. Sflvia Pérez Vinueza
Directora Nacional de Auditoria de Administracién Central, encargada

Adjunto: Informe DNA1-0110-2023






COMANDANCIA GENERAL DE LA FUERZA TERRESTRE

Examen especial a |las fases preparatoria, precontractual, contractual, ejecucion,
liquidacion y uso de los procesos de contratacion CE-FT-CLT-2019-01, SIE-CGFT-
26-2022, SIE-CGFT-68-2022, SIE-FT-CLT-2021-9, CE-FT-CLT-2019-02, CE-FT-CLT-
2019-04, SIE-FT-CLT-29-2018, SIE-FT-CLT-2020-24, SIE-FT-CLT-2020-29 en la
Comandancla General de la Fuerza Terrestre y entidades relacionadas, por el
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2018 y el 31 de dicilembre de 2022,
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Cluito,

General de Brigada
Comandante General de |la Fuerza Terrestre
Ciudad. -

De mi consideracion

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectud el examen especial a las fases preparatoria, precontractual, contractual,
ejecucion, liquidacién y uso de los procesos de contratacién CE-FT-CLT-2018-01, SIE-
CGFT-26-2022, SIE-CGFT-6-2022, SIE-FT-CLT-2021-8, CE-FT-CLT-2018-02, CE-FT-
CLT-2019-04, SIE-FT-CLT-29-2018, SIE-FT-CLT-2020-24 S|E-FT-CLT-2020-2% en la
Comandancia General de la Fuerza Terrestre y entidades relacionadas por el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2018 y el 31 de diciembre de 2022

La accién de control se efectud de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren
gue el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de gue la
informacidn y la documentacién examinada no contienen exposiciones errdneas de
caracter significativo, igualmente gue |las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accidn de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusicnes y recomendaciones gue constan en &l
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Crganica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Atentamente,

/ 17 )
Vi 1  -

Ing, CPA. Silvia Pérez Vinueza
Directora Nacional de Auditoria de Administracién Central, Encargada






CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA
Motivo del examen

El examen especial en |a Comandancia General de la Fuerza Terrestre. se realizo en
cumplimiento a |la orden de trabajo 0017-DNA1-2023 de 22 de mayo de 2023 y
modificada mediante oficio 0383-DNA1-2023 de 25 de mayo de 2023, con cargo al Plan
Anual de Control del afio 2023, de |a Direccion Nacional de Auditoria de Administracion
Central,

Objetivos del examen

- Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y demas

normativa aplicable al alcance del examen

Verificar la propiedad, legalidad y veracidad en las fases preparatona,
precentractual, contractual, gjecucidn, liquidacion, usc y consumo de los referidos
procesos de contratacion,

Determinar que la entrega recepcién de los bienes y servicios adquiridos, se efectud

de acuerdo a |as condiciones contractuales y disposiciones |egales.
Alcance del examen

El examen especial comprendid el analisis a las fases preparatoria, precontractual,
contractual, ejecuciéon, liquidaciéon y uso de los procesos de contratacién CE-FT-CLT-
2018-01, SIE-CGFT-26-2022, SIE-CGFT-6-2022, SIE-FT-CLT-2021-9, CE-FT-CLT-
2019-02, CE-FT-CLT-2019-04, SIE-FT-CLT-29-2018, SIE-FT-CLT-2020-24, SIE-FT-
CLT-2020-28 en la COMANDANCIA GENERAL DE LA FUERZA TERRESTRE y
entidades relacionadas, por el periode comprendido entre el 1 de enero de 2018y el 31
de diciembre de 2022

o 792



La presente accidn de contral no incluyé el analisis de:

El seguimiento de recomendaciones del infarme DNA1-0116-2022 aprobado el 13
de diciembre de 2022, "examen especial a las fases preparatona, precontractual,
contractual, ejecucion, liquidacion v uso de los procescs de contratacion SIE-FT-
CLT-2019-06, RE-FT-CLT-23-2019; CE-FT-CLT-2020-03, RE-FT-CLT-16-2020,
SIE-FT-CLT-16-2018;, RE-FT-CLT-03-2021, LICS-FT-CLT-2021-1 en la
Comandancia General de |a Fuerza Terrestre y entidades relacionadas, por el
periode comprendido entre el 1 de enero de 2018 y el 31 de marzo de 2022" debido
a que |las recomendaciones se encuentran en procesc de implementacian a partir
del 20 de diciembre de 2022 conforme el articulo 92 de la Ley QOrganica de |a
Contraloria General del Estado, fecha en |a cual el Organismo de Control puso en
conocimiento el informe aprobade mediante oficio 0836-DNA1-2022, v el perlode
de la presente accion de control abarca procesos de contratacidn que se gjecutaron

y finalizaron hasta el 31 de diciembre de 2022

Base legal

Elarticulo 158 de la Constitucion de la Replblica del Ecuador establece gue las Fuerzas
Armadas tendran comao mision fundamental |a defensa de |a soberania y |3 integridad

territorial

El articulo 2 de |la Ley Organica de |la Defensa Nacional, publicada en Registro Oficial 4
de 19 de enero de 2007, establece gue las Fuerzas Armadas tienen la mision de
canservar la soberania nacional defender la integridad, la unidad e independencia del
Estado y garantizar el ordenamiento juridico y democratico del estado social de derecho,
y, el articulo & de la referida Ley, sefiala que son drganos de |la defensa nacional, entre
otros, el Ministerio de Defensa Nacional, el Comande Conjunto de las Fuerzas Armadas

y las Fuerzas Terrestre, Naval y Aérea

El Ejercito ecuatoriano nace constitucionalmente mediante mandato de la primera
Constitucion de la Republica el 11 de septiembre de 1830, En la pnmera Carta Magna
en el articulo 35 numero 4, se establecio comao finalidad del Ejército la defensa del pais,
y. enelarticulo 51, se determiné que el destino del Ejército es defender |a independencia

de |a patria, sostener sus leyes y mantener el orden publico

174 4 ,&r’




La Ley Organica de Defensa Nacional en sus articulos 27 y 29 detalla la estructura
funcional de la entidad. sefalando gue esta se rige por las disposiciones de |as leyes,

reglamentos e instructivos aplicables, v, las necesidades propias del organismo.

Estructura organica

El Presidente Constitucional de la Republica, mediante Decreto Ejecutivo 4 de 13 de
octubre de 2008, aprobd el Reglamento Organico Estructural y Numérico de las Fuerzas
Armadas para el quinguenio 2008-2012, publicado en el Registro Oficial Secreto 002-5
de 15 de octubre de 2008, el cual segln autorizacion del Subsecretario del Gabinete
Ministerial del Ministerio de Defensa Nacional, con oficio MDN-GAB-2013-0273-0OF de
8 de marzo de 2013, se mantuvo vigente hasta que se aprobd |a estructura organica de

la Fuerza Terrestre.

El Ministro de Defensa Nacional con Acuerdo Ministerial 050 de 13 de marzo de 2018,
publicada en la Orden General Ministerial 035 de la misma fecha, expidid el Estatuto
Organico de Gestion Organizacional por Procesos de la Fuerza Terrestre. &l cual
determina los productos. servicios y procesos de cada uno de sus ¢rganos, manteniendo
la siguiente estructura organizacicnal para el cumplimento de su mision. deberes vy
atribuciones:

PROCESOS | HESPDNS#BLES ) |

1. Procesos Gabernantes | Comandante General de la Fuerza Terrestre
11 Comando General de la Fuerza
e BITESAE I, S -
2. Procesos Agregadores de Valor i
21 Comando de Educacién y Dectrina | Comandante del Comando de Educacion y |
Militar Terrestre Doctrina Militar Terrestre
Comandante del Comande Logistico |

22 Comando Logistico Terrestre Terrestre |

Comandante del Comando de Operaciones i
23 Comando de Operaciones Terrestres | Terrestres

.24,  Dueccion de Desarrolio Militar | Director de Desarrolla Militar
3. Procesos Hablilitantes de Asesoria

31 Direccion de Planificacién y Gestion  Director de  Planificacion v Gestitn E

Estratégica Estratégica .

| 3.2 Inspectaria General Inspector General

3:3 Cireccidn de la Asesoria Jurldica Director de Asesaoria Juridica
3.4. Chreccion de Comunicacian Social | Director de Comunicacion Social

e i



4. Procesos Habilitantes de Apoyo

41

42

(4.3

P44

4.5

46

47

148

Estada Mayor de la Fuerza Terrestre Jefe de Estado Mayor de |a Fuerza Terrestre

Direccion  General de  Talenta | Directar General de Talenic Humano
Humano

Direccién  de  Inteligencia  Militar | Director de Inteligencia Militar Terrestre
Tarrestre

|
!
Direccidn  de  Tecnologias de la | Director de Tecnologlas de la Informacién y |
Informacian y Comunicaciones | Comunicaciones f

Direccion Financiera Director Financiero

Cireccion de Seguridad Integrada ! Director de Seguridad Integrada
Dirgccion de Administracion Central Director de Administracian Central

Secretarla General | Secretaric General

Asi también, la Fuerza Terrestre tiene unidades militares a nivel nacional, clasificadas

en dwisiones, brigadas y batallones. asi

Divisiones Brigadas Provincia | Ciudad il
e Lo | Cantén
Brigada de Fuerzas Especiales 9 @ Caotopax | Latacunga
‘Patria” '

Divisian

"Shyris® iErlgada de Caballeria Blingada 11 Crimborazo | Riobamba
Y | “Galapagos’ ’ :

i
| Brigada de Infanteria 13 'Pichincha’ | Pichincha Machachi |
Al Divisitn | Brigada de Infanterla 5 "Guayas” i Guayas Guayaquil |
LARIORRA e e s s e e e i el s s

Brigada de Artilleria 27 "Porlete” Azuay | Cuenca ]
|
Brigada de Infanteria 1 ‘E! Org” El Qro | Machala
il Drivisidn _ |
| “Targui’ \ Brigada de Infanteria 7 "Loja" | Loja | Loja
. | Brigada de Selva 21 "Condar” Marana Gualaguiza
< 1 ssves et e et .y sSantiago
| T Brigada oe Selva 17 "Pastaza" { Pastaza Shell Mera i
v Divisidn ! Brigada de Selva 1% "Napo® : Oreliana Francisco de |
“Amazonas” Orellana !
- I
o BrigBda de Infanteria 31 "Andes’ Carchi | Tulean |
. . Batallon de Ingenieros 67 "Montufar” Santo | Santa Demingo Z
| Cuerpo de | | Domingao i '
l Ingenieros  del | Batallén de Ingerieros B8 "Cotopax” !
| Ejército ' i Pichingha i Quito
| | |

frtfey




Batalién ~ de  Ingenieros 68 | i
‘Chimborazo" | Pichincha Quito
Grupo de Aviacién del Ejército 43 | Manabl Portoviejo !
"Portoviejo’ ' |
| Brigada de i |
Ayiacion del Grupo de Aviacién de! Ejército 44 i Pastaza Shell Mera .
Ejéreito 15 | "Pastaza” ! - !
| "Paquisha" ’ !
i Grupo de Aviacion del Ejército 45  Pichincha Quito i
[ "Pichincha” b |
' Grupo de Inteligencia Militar 84 | Pichincha Quito ‘
| "Central” |
‘ Brigada dia Gsr:[?o de Inteligencia Militar BS | Azuay Cuenca -
| Inteligencia f
' gﬂ!::g;;ﬁmﬁﬂal. Grupo de Inteligencia Militar 86 | Guayas Guayaquil
"Occidental’ |
Grupo de Inteligencia Militar 87 | Imbabura Atuntaqui
"Norte" i
CA VTR LR o A S LT L e  ancss e i e o T et e
| Agrupamiento de | Batallén de Comunicaciones 1 i Pichincha Quito
Comunicaciones | "Rumifiahu” ,
y Guerra j
Electrénica del i
JElereito | s
Comando Logistico Regional 72 | Pichincha Quito
| "Shyris" i ;
Comando Logistice Regional 73 . Azuay Cuenca '
"Girdn" :
Comande Loglstico Regional 74 i Guayas Guayaquil
"Huancavilca" : i
|
Comando Logistico Regional 75 | Sucumblos Nueva Loja
"Auca” i
| |
| Comando de Apoyo Logistico 8 | Cotopaxi Latacunga
| Comando Comando de Apoyo Logistico 11 Chimborazo | Riobamba
| Loglstico N. 25 i
i "Reino de Quito” | Comando de Apoyo Logistico 15 i Pichincha Rumifiahul
| Comando de Apoyo Logistico 1 El Oro Machala
! Comando de Apoyo Logistico 7 Loja Loja
!
i Comando de Apoyo Logistico 21 Morona Patuca
Santiago
Comando de Apoyo Logislice 17 Pastaza Shell Mera
, | Comando de Apoyo Logistico 18 Orellana . Francisco de
i | | Qreliana
| [ {
' | Comando de Apoyo Loglstice 31 Carchi Tulcan




' Comandeg de | Escuslas de Formacion Militar |
Educacitn
Dogctrina  Militar | Unidades Educativas
| Jerrestre

Objetivos de la entidad

En el articulo 4 del Estatuto Organico de Gestidon Organizacional por Procesos de la

Fuerza Terrestre, aprobado el 14 de marzo de 2018 se definen los siguientes objetivos:

= Incrementar |a efectividad en el control del tarritorio nacional

- Mantener la imagen institucional

- Incrementar |a efectividad operacicnal de las unidades militares
- Incrementar las capacidades militares

- Incrementar el alistamiento operacional

- Incrementar la efectividad en el apoyo logistico

- Incrementar la eficiencia institucional

- incrementar el desarrollo del talento humano

- Incrementar el uso eficiente del presupuesto
Monto de recursos examinados

Los recursos examinados en la presente accion de control, ascendieron a
7B4 538,62 USD, conforme constan en Anexo 2

Servidores relacionados

Constan en Anexo 1,

iy




CAPITULO I

RESULTADOS DEL EXAMEN

Seguimiento al cumplimiento de recomendaciones

Durante el periodo sujeto a analisis, en la Comandancia General de la Fuerza Terrestre,
no se efectuaron examenes especiales relacionados a los procesos de contratacion
analizados, por lo que el seguimiento al cumplimiento de recomendacionas no fue
aplicable en este examen especial,

Proceso de contratacidn para alimento canino con documentacién incompleta y
observaciones al cumplimiento de pliegos y suscripcion de actas de entrega
recepcion

Antecedentes

La Directora de Supervision de Procedimientos del SERCOP con oficios SERCOP-DSP-
2018-1585-0OF, SERCOP-DSP-2018-1863-OF y SERCOP-DSP-2018-2062-OF de 31
de mayo, 19 de Junic y 4 de ulio de 2018; respectivamente, comunicé al Director de
Finanzas de |la Fuerza Terrestre y al Teniente Corcnel del Centro de Rehabilitacion
Angelitos de Luz del Comando Logistico Terrestre, |las observaciones al proceso de
contratacion SIE-FT-CLT-28-2018 para la "Adquisicion de Abastecimiento Clase |
{Alimento para Semovientes Caninos de propiedad de la Fuerza Terrestre”, sefialando
que en las espacificaciones técnicas del producto, no se consideré rangos de amplitud
que permitan participar a otras marcas similares o superiores en calidad y beneficios; y
que en los pliegos en la seccién Vi obligaciones de las partes, se requirio la presentacion
de un certificado de ser distribuidores autorizados del producto ofertado de por lo menos
un afio, inobservando el principio de concurrencia constante en el articulo 4 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Compras Publicas.

En respuesta, el Jefe del Departamento de Sanidad realizé el Informe de Justificacion
Legal y Técnico F. T-CLT-d-a-vet-2018-078 de 8 de junio de 2018; dirigido a la Directora
de Supervisidn de Procedimientos-SERCOP, mediante oficios 18-C.L.T-a-vet-071 y 18-
C.LT-a-vet-072 de 8 y 25 de junio de 2018, en los cuales segun el SERCOP, medianta
oficic SERCOP-DSP-201B-2062-OF de 4 de julio de 2018, no desvanecieron los
hallazgos a la denuncia presentada.
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De la revision y analisis a la documentacién del proceso de contratacidn, se determing

lo siguiente:

Informe de necesidad, especificaciones técnicas, estudios y pliegos con observaciones

El Capitan de Veterinaria -Miembro de la Comisién, mediante informe FT-C.L T-VET-
2018-24 de & de mayo de 2018, comunicé |la necesidad de dotar de alimenta con

vitaminas, proteina y minerales para 122 canes (perros), con la finalidad de cubrir las
necesidades nutricionales de esta especie, con un peso promedio por funda de 25 Kg y
con el total de 1247 unidades, de |a revisién a la informacién no consta la distribucidn
del alimento a adquirirse, el stock en bodegas de adquisiciones anteriores. ni se
especifico la forma de calculo y obtencion del numero de Items solicitados.

El Capitan de Veterinaria — Miembro de la Comision, suscribié las “Especificaciones
Técnicas para la Adguisicidn de Abastecimiento Clase | Alimento para semovientes
caninos de propiedad de la Fuerza Terrestre" e “Instrucciones Generales” de 10 de mayo
de 2018, documentos que contienen |as caracteristicas flsicas del alimento, andlisis
quimicos, condiciones generales, el porcentaje de los ingredientes del alimento
requerido, documentos de calidad requeridos, certificados de los ingredientes que
componen el alimento; asi también, se adjuntd el cuadro de unidades y localizacién; sin
embargo. no se detalld el numerc de canes y numero de quintales a recibir por unidad
militar; en tanto que, en la experiencia especifica a la que se hace referencia en las
Instrucciones Generales, se solicitd el certificado emitido por el fabricante de ser
distribuidores autorizados de!l producto ofertado de por lo menos 1 afio.

El Capitan de Veterinaria- Miembro de la Comisién y el Jefe del Departamento de
Sanidad del CLT, suscribieron el “Estudio de Mercado para la Definicidn del Presupussto
Referencial” de 10 de mayo de 2018, en el que constd el cuadro comparativo del
mercado nacional con precios referenciales de 3 proveedores por 113 151,07 USD,
astudio que no incluyd el nombre de las empresas a quienes la Comandancia General
de la Fuerza Terrestre, solicitd |as referidas cotizaciones; ademas, estos documentos

no constan en el expediente de contratacion.

Asi también, no se evidencio la designacién o disposicion de |os servidores encargados
de elaborar el informe de necesidad, especificaciones técnicas y estudio de mercado
por parte del Jefe del Departamento de Sanidad de CLT

El Teniente Coronel de Veterinarla-Jefe del Departamento de sanidad del CLT, mediante
oficio 17-CLT-a-d-vet-060 de 10 de mayo de 2018, remilié el informe de necesidad, las
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especificaciones técnicas, presupuesto referencial, entre otros documentos a la Mayor
de Justicia- Coordinadora de la Unidad de Compras Publicas de |la Fuerza Terrestre,
para su publicacion en el Portal de Compras Publicas, quien elabord los pliegos v el
proyecto de resolucién de inicio del proceso SIE-FT-CLT-28-2018, conforme el numeral
5.1.4.4 del Manual de Procesos de Gestion del Sostenimiento (Contratacion Publica),
aprobado por el Comandante del CL.T., el 10 de abril de 2018, documentos que
posteriormente, fueron remitidos al Comandante del Comando Logistico Terrestre,
Accidental, quien mediante Resolucion 52-UCP-FT-2018 de 11 de mayo de 2018,
autorizé el inicio del proceso y aprobé los pliegos.

Respecto al Pliego, en |a Seccién |V, numeral 4.1.4. “Experiencia general y especifica
minima", se requiridé la presentacion de un acta de entrega recepcién, por
10 315,00 USD, en venta de alimento canino, para lo cual no se considerd que en
subastas inversas electrénicas los parametros de calificacidon, no estan sujetos al
numero de contratos o certificaciones presentadas, sino al cumplimiente de los
coeficientes de calculo establecidos por el SERCOP.

Asi también, en la Seccion V| "6.1. Obligaciones del Conlratista" se exigid que los
oferentes deben certificar por el fabricante, que son distribuidores autorizados del
producto ofertado de por lo menos 1 afio.

De las observaciones sefialadas. el equipc de auditoria solicitd informacién a los

servidores relacionados, obteniendo las siguientes respuestas.

Los Capitanes de Velerinaria- Oficiales miembros de la Comision, quienes elaboraron
el Informe de necesidad y las Especificaciones Técnicas, mediante informes
FT-BFE-PELCAN-2023-023-O0, FT-BFE-PELCAN-2023-024-0 y FT-UPA-CRC-2023-
021-O de 18 y 18 de julio de 2023, respectivamente, en términos similares sedalaron,
que no participaron, ni legalizaron documentos relacionados al proceso SIE-FT-CLT-28-
2018; sin embargo, no adjuntaron informacién que permita comprobar lo sefialado;
ademas, segun el expediente constan las actuaciones y su participacién segun los
documentos suscritos: Informe de Necesidad FT-C.L. T-VET-2018-24 de 8 de mayo de
2018, Esludio de Mercado para la Definicibn del presupuesto referencial,
Especificaciones Técnicas e Instrucciones Generales de 10 de mayo de 2018,
respectivamente.

oli Paum ,
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En tanto que, el Jefe del Deparlamento de Sanidad del C L. T. mediante Informes FT-

CLT-ABAS VET-2023-010-O y FT-CLT-ABAS-VET-2023-011-O de 27 de julio y 14 de

agosto de 2023, respectivamente, sefald:
“(...) Los Ohciales Veterinarios que participaron en este procaso, fueron llamados
para que esten presentes y elaboren los documentos para iniciar el proceso, asl
mismao entregaban la documentacidn personalmente, para e/ trdmite respectiva,
muy comedidamente me permito hacer de su conocimiento, que de acuerdo a
nuestro reglamento, las ordenes para su cumplimiento pueden ser verbales o
escritas, e/ subordinado debe obediencia inmediata al superior en lodas las
atribuciones que a éste le haya sido conferidas.. -Por ejemplo, al Mayo...se lo
designo vista (sic), era el encargado y responsable del cuidado, manejo, elc, de

los canes de la Brigada de Fuerzas Especialas N® 9 "Patria”, muy conocedor sobre
alimento para canes, igual al Mayo (... )"

*(...) Este valor referencial se determind, para la adguisicidn del alimento de canes,

en base a (a necesidad de las unidades y el orgdnico de canes {...)"
Al respecto, no presentd documentacién referente a la designacién de los responsables
de elaborar el informe de necesidad, especificaciones técnicas y estudio de mercado
debido a que segun el servidor, las disposiciones fueron verbales; asi también, no
adjuntd las cotizaciones que se utilizaron para la elaboracion y aprobaclon del
presupuesto referencial, ni se verificd la existencia de productos sustitutos o mas
eficientes, documentos necesarios para iniciar el proceso de contratacién, segun lo
sefialado en el articulo 9 numerales 1y 2 de la Resolucién RE-SERCOP-2018-0000072;
y, respecto a la presentacion del certificado de ser distribuidor que consta en los pliegos
y a los parametros de calificacion por nimero de contratos en la subasta inversa
electrdnica, la Coordinadaora de la Unidad de Comgpras Publicas de la Fuerza Terrestre,
no dio respuesta.

Por lo expuesto, el Jefe del Departamento de Sanidad del C.L. T como unidad requirente
por el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 11 de julio de 2018, autorizé la
definicién del presupuesto referencial sin incluir los documentos de respaldo, no adjuntd
evidencia de la designacién ni supervisién de los miembros encargados de elabarar el
informe de necesidad. especificaciones técnicas y estudios, documentos relevantes
previo al inicio del proceso de contratacién y que fueron remitidos por el servidor a la
Unidad de Compras Publicas; asi también, los Capitanes de Veterinaria quienes segun
los documentes gque constan en el expediente de contratacidn, actuaron en el periodo
comprendido entre el 8 al 10 de mayo de 2018, elaboraron el informe de necesidad FT-
C L T-VET-2018-24 de B de mayo de 2018, especificaciones técnicas y esludios de 10

de mayo de 2018, no dejaron constancia de la forma y obtencién del nimera de ltems
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solicitados, numero de canes y numero de quintales a recibir por unidad militar, situacion
que se origind por |a falta de control por parte del Jefe del Departamento de Sanidad del
CLT ya que segun el servidor, las disposiciones fueron verbales, ocasionando que la
informacién no sea completa y confiable para la toma de decisiones, incumpliendo el
articulo 23 “Estudios”y se afecte a los principios de {ransparencia y trato justo constante
en el articulo 4 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
articulos 8 "Fase preparaloria y precontractual” numerales 1 y 2, 105 "Formulacion de
las especificaciones técnicas y terminos de raeferencia” y 106 "Sujecion a los principios
que rigen la contratacidn publica” de la Resolucion RE-SERCOP-2016-0000072, articulo
12 “Tiempos de control” |etra a) "Control previo” de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado y las NCI 100-03 "Responsables del control interno” y 401-03

"Supervision”,

La Ceordinadora de la Unidad de Compras Publicas de la F. T, por el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2018 y el 7 de julio de 2019, no considerd lo
establecido en las disposiciones emitidas por el SERCOP para la determinacion de los
parametros de calificacion relacionados a experiencia general y especifica para
subastas inversas electrdnicas, debido a que se incluyd en los pliegos la exigencia del
certificado a proveedores, inobservando el articulo 108 "Sujecién a los principios que
rigen la contratacién publica” de la Resolucion 0072 de la Codificacion de Resoluciones
del Servicio Nacional de Contratacién Publica de 29 de enero de 2018, articulo 4
principios de trato justo, igualdad y transparencia de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica, articulo 12 “Tiempos de control” letra a) “Control
previo” de la Ley Orgédnica de la Contraloria General del Estado; y el inciso final del
articulo 20 del Reglamento General a la LOSNCP y 25 de la Resolucion RE-SERCOP-
2017-0000077 de 12 de mayo de 2017, ocasionando que se limite la participacion de
los oferentes.

Con oficios 0247, 0248, 0249 y 0250-0017-DNA1-2023 de 30 de agosto de 2023, se
comunicaron los resultados provisionales a los Capitanes de Veterinaria, Jefe del
Departamento de Sanidad del CLT. y a la Coordinadora de la Unidad de Compras
Publicas, respectivamente, recibiende los siguientes puntos de vista,

El Jefe del Departamento de Sanidad del C.L.T., mediante oficio FT-DABAS-VET-CLT-
N®016-023-0O de 1 de septiembre de 2023, adjuntd el informe de cierre del proceso,

ingreso y egresc del sistema Inventa, cuadro de unidades y canes afic 2018,
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documentacion gue no tiene relacion a lo comentade por auditorla, por lo que el

comentaric se mantiens,

El Capitan ce Veterinaria - Responsable de realizar el informe de necesidad y estudio
de mercado mediante Informe FT-BFE-PELCAN-2023-043-0 de 6§ de septiembre de
2023, sefiald gue ratifica su desconocimiento respecto al proceso SIE-FT-CLT-29-2018;
y. el Capitan de Velerinaria — Responsable de elaborar las especificaciones técnicas
mediante Informe FT-CRE-CRC-2022-035-0 de 6 de septiembre de 2023, sefalé que
no legalizd documentos para este proceso; sin embargo, no adjuntaron evidencia de lo

sefalado, por lo que el comentario se mantiene.

Posterior a la conferencia final de resultados, realizada el 19 de septiembre de 2023, el

Jefe del Departamento de Sanidad del C.L T con Informe de 28 de septiembre de 2023,

sefald;
‘(...) La funcidn que se me asignd mediante O G, como Jefe del Departamento de
Sanidad en ese entonces (...) ha sido cumplir con la misién del Sistema Loglstico,
abastecer de alimento canino a todas las unidades de la Fuerza Tarrestre, por
esta razén inclusive, se me dispuso por parte de! Comandante del Comando
Loglstico Terrestre, elabore los informes previo al SERCOP () Debo indicar que
los sefores oficiales que fueron designados miembros de la comisién técnica en
el proceso de confratacion SIE-FT-CLT-29-2018, tuvieron plenc conocimiento y
acceso a toda (a Informacion solicitada por ellos durante el procesoc de
contratacion.- Como se ha sefalado en informes anteriores, los sefiores oficlales
recibieron la disposicién verbal de conformar e integrar la comisidn técnica, en

concordancia con nuestro ordenamiento jurldico, contemplado en ef artfculo 4
numeral 9 de la Ley Orgénica de Personal y Disciplina de Fuerzas Armadas (...)"

Criterio que no modifica lo comentado por auditoria, en razén de que el servidor fue
quien autorizé el valor del presupuesto referencial sin adjuntar documentacion de
respaldo respecto a |as proformas utilizadas en la elaboracién de este documento: asl
mismo, a las disposiciones verbales manifestadas, estas no consideraron los principios
de transparencia, trato justo y participacidn establecidos en la LOSNCP al no contar con

evidencia suficiente y perlinente de las directrices emitidas como unidad requirente
Conclusiones

En el proceso de contratacion SIE-FT-CLT-28-2018 no se sustentd la definicién del
presupuesto referencial y en el informe de necesidad y especificaciones técnicas,
no constaron la forma y obtencion del numero de tems solicitados, numero de
canes y numero de quintales a recibir por unidad militar, situacién que se origind
por la falta de control y evidencia documental de las designaciones para elaborar la
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documentacion pertinente previo al inicio del proceso, ocasionando que la
informacion no sea suficiente y confiable para |la toma de decisiones, y gue no se
cumpla con los principios de transparencia, trato justo y paricipacion de la
Contratacién Publica.

Los miembros de la Comisidn que elaboraron el informe de necesidad, estudios y
presupuesto referencial, manifestaron que no participaron, ni legalizaron
documentos relacionados al proceso de contratacion: sin embargo, no presentaron
evidencia de sus afirmaciones.

-~ Mo se consideré en los pliegos las disposiciones emitidas por el Servicio Nacional
de Contratacién Publica, para la determinacién de los parametros de calificacian
relacionados a experiencia general y especifica para subastas Iinversas
electronicas; debido a que no se verifict |os pliegos previo a su aprobacién, en los
que se incluyo la exigencia de un certificado de distribuidor autorizado de 1 afio,
ocasionando que se limite la participacion de los oferentes y que no se cuente con
parametros claros para la evaluacion de las ofertas.

Proveedor no cumplié con los requisitos establecidos en los pliegos

El Comandante del Comando Logistico Terrestre Accidental, con memorando
2018-24-UCP-FT de 11 de mayo de 2018, designé al Presidente, litular del drea
requirente y profesional afin al objeto de la contratacion como miembros de la Comisién
Técnica de calificacian de ofartas, documento en el que no consté la recepcion por parte
de los servidores.

El Presidente de la Comisién Técnica suscribié el documento denominado "Preguntas,
Respuestas y Aclaraciones” de 15 de mayo de 2018, en el que los oferentes a traves
del Portal de Compras Publicas, sefalaron:

"(...) Solicitamos se considere el plazo de la entrega de 280 dias .. .y de los dftimos
afos en vista que se ha realizado las diferentes consultas con los distribuidores
del producto, los cuales seflalan que para la elaboracion de 1247 fundas de 25kg
se necesita minimo 30 dias y usted senala 10 dias para su enlrega, salvo que
algun proveedor ya lo tenga en stock -En el proceso del afio anterior no solicitaron
Certificado de Distribuidor Autorizado del producto de minimo de un afio, solicito
no se considere dicho documento.. Para realizar un examen Bramatologico (sic)
del producto y aclualizado a la fecha se necesita minimo 7 dfas laborables luego
que se entrega la muestra a un laboratorio acreditado, solicito que dicho examen
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sea presentado por la empresa que queda ganadora o se extienda /a fecha de

presentacion de la oferta {...)"
Ante |as inquietudes de los proveedores, el servidor sefald en el mismo documento que
los oferentes deben cumplir conforme lo solicitado en los pliegos, es decir, no se
sustentd ni se explicd el plazo de entrega y los cerificados solicitados por la entidad
contratante, por lo que, los miembros de la Comision Técnica, suscribieron el Informe
F.T-CLT-vet-d-a-2018 de calificacién de ofertas del proceso SIE-FT-CLT-29-2018 de 22
de mayo de 2018, en el que, ademas, consté una nola inserta del Secretario, guien
certifico el documento, dirigido a la Coordinadora de la Unidad de Compras Publicas de
la F.T. en el que, se indicé que AGROIMZOCO CIA, LTDA,, cumplié con los parametros
requeridos y los pliegos. por lo que, recomendd se continde con los tramites de
negociacitn y adjudicacién en el portal, posteriormente, mediante Acta de Negociacién
No. 005 de 28 de mayo de 2018, suscrita por los miembros de la Comisién Técnica, se
acordd el precio final por 96 962 01 USD; es decir, existid una disminucién del 8%
referente al presupuesto referencial

En tante que, la Coordinadora de |a Unidad de Compras Plblicas de la F T., con oficios
2018-93-UCP-FT, 2018-87-UCP-FT y 2018-103-UCP-FT de 15 18 y 24 de mayo de
2018, respectivamente, solicito al Presidente de la Comisién Tecnica, se remita a la
Unidad de Compras Publicas de la Fuerza Terrestre aclaraciones a praguntas de los
oferentes en el Portal de Compras Publicas, copia del pliego, especificaciones técnicas,
instrucciones generales, preguntas y aclaraciones, oferta original y el resultado del
proceso a fin de realizar la negociacion con el Representante Legal de AGROIMZOO
CiA. LTDA, al respecto, en los documentos sefialados se evidencié que consta en el
primer documento la recepcién del Jefe del Departamento de Sanidad del CL.T y en
los ofros dos documentos, la del Suboficial segundo de especlalidad de electrénica -
Encargado de estadisticas equinos y canes, quienes no formaron parte de la Comisién

Técnica

De la revisidn realizada a la oferta presentada por AGROIMZOO ClA LTDA | el equipo
de auditoria determiné que el Cerificado de Calidad y la documentacién referente al
analisis quimico que se establecio en las especificaciones técnicas y en los pliegos, se
encuentra incompleto al no contar con todos |os parametros establecidos, segun

Anexo 3.

Al respecto, se solicito informacién de |as novedades presentadas a los miembros de la

Comision Técnica, quienes en respuesla mediante informes
TWinek i Af.
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FT-BFE-PELCAN-2023-023-0, FT-BFE-PELCAN-2023-024-0, FT-UPA-CRC-2023-
021-O y FT-GCM |IIDE-2023-004-VET de 18 y 18 de julio de 2023, respectivamente, en
términos similares, sefialaron: que no participaron, ni fueron notificados como miembros
de la Comisidbn, ni legalizaron documentos relacionados al proceso
SIE-FT-CLT-28-2018; en tanto gue, el Secretario guien cerifico el Informe
F.T-CLT-vet-d-a-2018 de 22 de mayo de 2018, mediante oficio HMS-2023-001 de 4 de
agosto de 2023, seflalo:

“(...) Certifico gue la comisién conformada por los sefiores oficiales (presidente y
2 miembros) se reunieron en la sala de operaciones de Comando Logistico
Terrestre 8l dia martes 22 de mayo de 2018 para la calificacion de ofertas del
proceso SIE-FT-CLT-29-2018(.. )"

Lo manifestado por el Sacretario. difiere a lo sefalade por los tres miembros de la
Comisién Técnica; al evidenciarse en el expediente actuaciones y documentos como el
Informe de Calificacién de Ofertas F. T-CLT-vet-d-a-2018 de 22 de mayo de 2018, Acta
de apertura de ofertas de 22 de mayo de 2018 y Acta de Negociacién de 28 de mayo
de 2018, donde constan los pies de firmas y rabricas respectivas de |os tres miembros
de la Comisién Técnica;, vy, oficios 18-CLT-d-a-vet-059, 18-C.L.T.-d-a-vet-41,
1B-CLT-a-d-vet-053 de 15, 22 y 28 de mayo de 2018, respectivamente suscritos por el
Presidente de la Comisién, y al no presentar evidencia que desvirtue lo sefialado, el
comentario se mantiene.

Asi también, el Suboficial segundo de especialidad de electronica - Encargado de
estadisticas equincs y canes. mediante oficios 2023-002 y 2023-004 de 4 de agosto y 8
de septiembre de 2023, respectivamente, sefialo que al ser su funcién amanuense y
encargado de control de estadisticas de los semovientes, recibié la documentacién
dirigida al Presidente de la Comisién Técnica y su posterior entrega se realizé de forma
personal al Jefe del Departamento de Sanidad del C.L. T. sefialé ademas, que ahi
culmina su funcién, por ende consta su recepcién en oficios 2018-97-UCP-FT y 2018-
103-UCP-FT de 18 y 24 de mayo de 2018, evidenciandose que la funcién del servidor
fue cumplida en el Ambito de sus competencias

E! Jefe del Departamento de Sanidad del C.L.T. mediante Informes FT-CLT-ABAS VET-

2023-010-O y FT-CLT-ABAS-VET-2023-011-0 de 27 de julio y 14 de agosto de 2023,
respectivamente, no remitié respuesta a |as observaciones presentadas en las stapas
preparatoria y precontractual del proceso de contratacién SIE-FT-CLT-28-2018, como
unidad requirente
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Por lo expuesto, los miembros de |a Comision Tégnica, en funciones desde el 11 al 29
de mayo de 2018, gue suscribieron el Infarme de calificacion de ofertas, Acta de
Apertura de Ofertas y Acta de negociacién de 22 y 28 de mayo de 2018,
respectivamente, recomendaron la adjudicacion del contrato a un proveedor que no
cumplie con los parametros previstos en los pliegos. el Jefe del Departamento de
sanidad del C.L.T como unidad requirente per el pericdo comprendido entre el 1 de
enero y el 11 de julio de 2018, no justificé documentadamente porgue recibié un
gocumento que fue dingido por la Coordinadera de Compras Plblicas al Presidente de
la Comision Tecnica, situacion gue se origind por la falta de coordinacidn por parte de
la unidad requirente con la Comisién Técnica y la Unidad de Compras Publicas, lo que
ocasiond gue no se cumpla con las especificaciones técnicas del pliego en el punto 2.3
‘Especificaciones técnicas o términos de referencia”y se habilite a la negociacidn a una
empresa que no cumplio con los requisitos requeridos en los pliegos inobservando los
principios de transparencia, trato justo e igualdad. constantes en el articulo 4 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, ariculo 45 "Calificacién de
participantes vy aferta economica inicial” del Reglamento General a la LOSNCP, articulo
106 "Sujecion a los principios que rigen la contratacion publica” de |a Resolucién RE-
SERCOP-0000072-2016 de la Codificacidn de Resoluciones del Servicic Nacional de
Contratacién Publica de 29 de enero de 2018 y la NC| 100-03 "Responsables del control

interna’,

Con oficios 0243, 0247, 0248 y 02459-0017-DNA1-2023 de 30 de agosto de 2023, se
comunicaron les resultados provisionales a los Capitanes de Vetennaria-miembros de

la Comision Técnica y al Jefe del Departamento de Sanidad del C L T | respectivamente.

El Jefe del Departamento de Sanidad del CL T mediante oficio FT-DABAS-VET-CLT-
N*016-023-0 de 1 de septiembre de 2023 adjunté el informe de cierre del proceso,
ingreso y egreso del sistema Inventa, cuadro de unidades y canes afio 2018,
documentacion gue no tiene relacién a lo comentado por auditaria, por lo que &l

comentario se mantiene.

Los miembros de la Comisién Técnica mediante Informes FT-BFE-PELCAN-2023-043-
O, FT-CRE-CRC-2022-035-0O y FT-GCM |IIDE-2023-009-VET de 6 de septiembre de
2023, sefialaron gue se ratifican en su desconocimiento del proceso SIE-FT-CLT-28-
2018, sin embargo, en el expediente constan' el Informe de Calificacion de Ofertas
F. T-CLT-vet-d-a-2018 de 22 de mayo de 2018. Acta de aperiura de ofertas de 22 de
mayo de 2018 y Acta de Negociacién de 28 de mayo de 2018, con los pies de firmas
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con sus nombres y rubricas respectivas, por lo que al no adjuntar evidencia de o
sefialado, el comentario se mantiene.

Posterior a la conferencia final de resultados, realizada el 19 de septiembre de 2023, el

Jefe del Departamento de Sanidad del C.L.T con Informe de 28 de septiembre de 2023,
sefald:

“(...) Es imperativo defar constancia que existe el Informme No. HMS-2023-001, de
facha 4 de agosto de 2023, suscrito por el seflor Sargento Primero (...) Quien
cerlifico (sic) la comparecencia y la suscripcidn de los documentos que
legitimaban la conformacion de la comisidn técnica, en donde constan los nombres
de los senores oficiales (...) Me permito adjuntar y soficito se considere como
elementoc de descargo, ef Oficio No. 2018-83-UCP-FT, suscrito por la Dra. {...)
Mayor de Justicia y Coordinadora de la Unidad de Compras Publicas de la FT, en
el cual se dispone a los sefiores oficiales miembros de la comisién técnica, realizar

las aclaraciones hasta el dia martes 15 de mayo del 2018.-(...) Oficio 18-CLT-d-
a-vel-059 de fecha 15 de mayo del 2018, suscrito por el sefior oficial (...) en

calidad de presidente de fa comisién técnica, y quien remite a la Dra. (...)
Coordinadora de la Unidad de Compras Publicas de la FT, las aclaraciones del
proceso SIE-FT-CLT-292-2018.- Por consiguients, la disposicién verbal para
conformar la comision técnica y dar las disposiciones a los sefiores oficiales existio
y esla reglada por nuestro ordenamiento jurldico...Por lo cual, se desvirtia la
afirmacion incorrecta y alejada de la verdad de que los sefores oficiales no
participaron ni tuvieron conocimiento del proceso de contratacién {...)".

Criterio que no modifica lo comentado por auditoria en razén de que, el oficio
2018-93-UCP-FT de 15 de mayo de 2018, al gque hace referencia fue dirigido al
Presidente de la Comisién Técnica, sin embargo, en este constd el recibido del Jefe del
Departamento de Sanidad del C.L.T, sin adjuntar evidencia de las razones por las cuales
recibié dicho documento y los medios por los que remitié la documentacion a la persona
a quien estuvo dirigida el mismo, asi también, no dejb constancia de las delegaciones
para participar en las diferentes etapas del proceso SIE-FT-CLT-28-2018.

Conclusién

En el proceso de contratacion SIE-FT-CLT-28-2018, se adjudicé el contrato a un
proveedor que no cumplid con los parametros previstos en los pliegos, ni se
solventé las inquietudes expuestas por los proveedores en el Portal de Compras
Publicas, debido a que no se verifico las condiciones y especificaciones técnicas
requeridas, lo que ocasiond que se afecte a los principios de transparencia, trato
justo e igualdad de la Contratacion Publica.
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Los miembros de la Comisién Técnica manifestaron que no participaron, ni
legalizaron documentos relacionados al proceso de contratacién; sin embargo,

no presentaron evidenclia de sus afirmaciones.

Actas de entrega recepcion del producto recibido presentan observaclones

La Comandancia General de la Fuerza Terrestre, suscribié el contrato 40-2018-SIE-
CANES de 30 de mayo de 2018, por 1.247 sacos de alimento balanceado para canes
de marca Chunky por 96 9620 USD mas IVA, con un plazo de 10 dias y entrega
recepcion del balanceado en 10 unidades militares, por lo que. el Comandante del CLT
mediante memorando 18-UCP-e-contr-10 de 30 de mayo de 2018, designd como
Administrador de contrato al Jefe del Departamento de Sanidad.

El Jefe del Departamento de Sanidad del CLT — Administrador de contrato con oficio
18-C.L T-d-a-vet-071 de 1 de junio de 2018, dispuso al Suboficial segundo de
especialidad de electrénica- Encargado de estadisticas equinos y canes, realizar las
coordinaciones necesarias a fin de que proceda con la entrega recepcion para
semovientes caninos del afio 2018, quien, mediante Informe Técnice F T-CLT-d-a-vet-
2018-0 de 5 de Junio de 2018, sefald que se dio cumplimiento a la entrega-recepcidn
de Abastecimento Clase | y que se continde con la cancelacion de |los valores: sin
embarge, se evidencid que B de |as 10 actas de entrega recepcion parciales fueron
suscritas el 6 v 7 de junio de 2018, es decir, elabord y remitio su informe previo a la
entrega tolal de los sacos de alimento canino, incumpliendo la disposicién constante en
oficio 18-C L. T-d-a-vet-071 de 1 de junio de 2018; lo mismo que, el Administrador del
Contrato guien suscribié el informe FT-CLT-d-a-vet-2018-68 sin fecha y el Acta de
Entrega y Recepcion (recepcidn definitiva) de 5 de junio de 2018, por lo que no se
evidencio el control y seguimiento conforme lo establece el articulo 70 y 80 de la
LOSNCP, ademas, no se incluyo los antecedentes, condiciones generales y operativas
de ejecucion ni el detalle del cumplimiento de obligaciones contractuales, conforme lo
prevé el articulo 124 del RGLOSNCF,

El equipo de auditoria, solicitd informacién a los Clase (militares) BOES 47, C.O.IM.C,
9 BFE 11 BCB "GALAPAGOS" 3 B| "ANDES" G.C.M |ll DE "GRAB. DAVALOS",
G F.E 53 "RAYO", BEPMM, BE 68 "COTOPAX|" y del BIMOT 37 “VENCEDORES",
encargados de recibir el alimento para canes respecto a las fechas, lugares, cantidades
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y marca adquiridos el 26 y 27 de julic de 2023, presentdndose las siguientes
observaciones.,

El clase encargado de recibir el alimento para canes de la 9 B.F.E mediante Informe
FT-BFE-PELCAN-2023-030-0O de 8 de agosto de 2023, sefialé que la entrega del
alimento se realizo en |los plazos establecidos por parte del conductor designado por
el proveedor, en las cantidades y marcas acordadas en las instalaciones de la unidad
canina de la 8BFE, adjuntando las liquidaciones mensuales remitidas a la Brigada y
al CLT "Seccién Veterinaria", sin embargo, de la revision a los documentos
proporcionados, se determind que en las liquidaciones mensuales correspondientes
al ingreso de 307 sacos de alimento, estas fueron realizadas en el mes de mayo de
2018, segun informe FT.PEL CAN 9-P-4-2018-035 de 31 de mayo de 2018; es decir,
no coincide con la fecha que consta en el Acta entrega recepcion parcial de 6 de
junio de 2018.

- El clase encargado de recibir el alimento para canes del Grupo de Caballeria
Mecanizada G.C.M |l DE "GRAB. DAVALOS", mediante comunicacion de 1 de
agosto de 2023, indicd gue no prestd servicios en esa unidad y por consiguiente
tampoco recibidé ningun alimento para canes, sin ambargo, el Comandante del GCM
IIIDE "GRAL DAVALOS" mediante Informe FT-CGM IIIDE-2023-054 de 11 de agosto
de 2023, adjunté |a iquidacion de 123 sacos.

- El clase encargado de recibir el alimento para canes del B.E 68 "COTOPAXI",
mediante comunicacién sin fecha, indicé que "(...) Se recibid en la Balvinas, en el
Centro Canino del Batallon 68 Cotopaxi la cantidad de 50 fundas de 25 kg., marca
Chunky...El 06 de junio del 2018, por disposicién de telegrama del COMANDO
LOGISTICO TERRESTRE, y del comandante de la SECCION DE VETERINARIA
FUERZA TERRESTRE dsel afio 2018... s8 me ordend queme (sic) traslade a la
comandancia de la fuerza terrastre ya que tenla (sic) firmar el acta de la alimentacion
recibida. .. del cual yo era el encargado, ante lo cual debo informar, que en el acla
constaba la canlidad de 51 fundas por lo que le manifasté al sefor Coronel
COMANDANTE DE LA SECCION DE VETERINARIA FUERZA TERRESTRE del
afto 2018, que solo recibi 50 fundas, el cual me supo manifestar de una forma
coercitiva que firme, que por la 01 funda faltante, no me haga problema, talvez se
fue a olra unidad (.. .)"

04 fo QA

20



Al respecto, el Suboficial segundo de especialidad de electrénica- Encargado de
estadisticas equinos y canes, con oficic 2023-002 de 4 de agosto de 2023, sefalé que
el informe se realizo a base de |la recepcidn en la bodega del proveedor segun la factura
e inmedialamente se procedio a la entrega a las respectivas unidades que poseen
canes, por falta de medios logisticos no se pudo entregar todo en la fecha 5 de junio de
2018 sin embargo, el preducto fue entregado dentro del plazo establecido; de lo
manifestade por el servidor, auditoria evidencid que en el contrato se establecio que la
entrega recepcién se realizaria en 10 unidades militares, mas no, en la bodega del
proveedar, por le gue, no justifica |a falta de coordinacién para la entrega recepcion del

alimento canino, ni |la elaboracion previa del informe emitido

El Jefe del Departamento de Sanidad del CLT, mediante Informe FT-CLT-ABAS VET-
2023-010-0 de 27 de julio de 2023, respecto a las inconsistencias presentadas sefald
gue las unidades benefciadas, no presentaron al departamento de velerinaria novedad
alguna, por lo gue, no adjunté documentacian al respecto,

Far lo expuesto, el Administrador de contrato por el periode comprendido entre el 8 de
mayo y el 8 de junio de 2018, no solicitd a la maxima autoridad la conformacién de
comisiones técnicas de recepciones parciales, no superviso, ni verifico la entrega de los
productos contratados, las actas de entrega recepciaon parciales y definitiva, no
contienen toda la informacién requerida, esto debido a la falta de control por parie del
servidor, inobservando |os articulos 4 “Principios”, 70 "Administracion del Contrato”y B0
"Responsable de la Administracion del Contralo”de la LOSNCP, 121 "Administrador del
contrato” vy 124 "Contenido de fas Actas" del Reglamento General a la LOSNCP y la
Morma de Control Interno 401-03 "Supervision”, y el Suboficial segundo de especialidad
de electrénica- encargado de estadisticas equinos y canes — Miembro de la Comisidn
de Recepcitn por el periodo comprendido entre el 10 de mayo y el 8 de junio de 2018,
elabord un informe previo a la recepcidn total del producto y no cumplid las disposiciones
emitidas por el Administrador de contrato constantes en oficio 18-C L. T-d-a-vet-071 de
1 de junio de 2018, inobservando el articulo 22, literal d) de la LOSEP, ocaslonando que
se presenten observaciones en ocho actas de entrega recepcion del alimento canino
enunciandose |la recepcidn de preductos en fechas anteriores al inicio del proceso
cantractual.

Con oficios 0248 y 0251-0017-DNA1-2023 de 30 de agosto de 2023, se comunicaron
los resultados provisionales al Administrador del contrato y a! Suboficial segundo de
especialidad de electronica - Encargado de estadisticas equinos y canes.
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El Jefe del Departamento de Sanidad del C L. T., mediante oficio FT-DABAS-VET-CLT-
N°016-023-O de 1 de septiembre de 2023, adjuntd el informe de cierre del proceso,
ingreso y egreso del sistema Inventa, cuadro de unidades y canes afio 2018
documentacion que no tiene relacion a lo comentado por auditoria, por lo que el

comentario se mantiane,

El Suboficial segundo de especialidad de electrénica - Encargado de estadisticas
equinos y canes, mediante oficio 2023-004 de 8 de septiembre de 2023, sefald

(... JEn relacidn a mi funcién ordenada en coordinar la entrega de los alimentos
para los semovientes, mantuve comunicacion directa, con mi Tern. . Administrador
de Contrato ya que era mi Jefe directo de la Seccion de Veterinarios.. con cada
uno de los encargados me he comunicado via telefdnica y me han informado que
han recibido el alimento para semovientes y de igual manera he dispuesto que
realicen la respectiva acta entrega recepcién debidamente firmadas entre e/
proveedor y &l clase encargado con las novedades existentes de ser el caso ¥
hagan llegar de manera inmediata la documentacion correspondiente a la seccidn
veterinaria del Comando Logistico Terrestre. . yo desconocla y desconozco la
persona o mensajerc que lrasladd las aclas entrega recepcidn al Comando
Logistico Terrestre, siendo que las mismas me fueron entregadas en la oficina del
C.L. T recopitadas de las 10 unidades el 08 de junio de 2018., Recibidas las actas
de entrega recepcion el 08 de junio del 2018 en las oficinas del C.L.T de Ia
revision de cada una, pude verificar que las actas .. fueron firmadas por las partes
recibe y entrega conformes, ademas NO existié novedades, reclamos de forma
personal...de la 9 B.F E desconozco sobre las planificaciones de alimentacion. mi
funcidn fue coordinar sobre la entrega recepcion de los 307 sacos de
alimentos...de la G.C M Il DE “GRAB. DAVALOS" .. desconozco si el encargado
que recibio y/o legalizo ef documento con su firma fisica o manual le corresponde.
mi funcion fue coordinar con los encargados de las veterinarias de cada
unidad...en el BE 68 "COTOPAX!" desconozco lo manifestado...al encontrar
novedades, no debio fegalizar ef documento . el INFORME TECNICO E.T-CLT-
d-a-vet-2018-0 de..05 de junio de 2018, fue elaborado tomando en consideracion
todas los datos legales mencionados en la factura(.. )"

Lo sefialado por el servidor no modifica el criterio de auditoria, ya que la disposicién que
recibio fue coordinar la entrega recepcién del alimento canina, lo que incluyd verificar la
consistencia de los documentos de recepcién del alimento en cada unidad militar en
relacion a las fechas y a base de estos, realizar el informe respective y no considerando
unicamente los datos de la factura,

Posterior a la conferencia final, realizada el 19 de septiembre de 2023, el Suboficial
segundo de especialidad de electronica - Encargado de estadisticas equinos y canes,
en oficio 2023-005 de 26 de septiembre de 2023, sefials:
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“(...) en la documentacion adjunia al expedients, en cada una de las aclas enirega
recepcion se encuentra el lugar y fecha de emisién, evidenciando que se
farmalizaron y/o legalizadas en las diferencias (sic) provincias del Ecuador (. .) g/

medio por el que recibl las actas entrega recepcion, fue a través del seflor Sgos
de Int. (. ) en la oficina del C L. T, recopiladas de las 10 Unidades el 08 de junio

del 2018 (...) reitero que realicé las coordinaciones necesarias, en forma personal
con mi Tern (...)., Administrador de Conlrato ya que era mi Jefe direclo (...) por
las diferentes actividades que desarrollamos como Militares en Servicio Activo
coordine y en su efecto también informe que las actas fueron enviadas por el seflor
Sgos de Int. {...) con el proveedor a fin de que se lagalicen en cada una de las
Unidades entre las partes una vez que se haya eniregado y recibido el alimento
para los semovientes {...)".

E| Jefe del Departamento de Sanidad del C L.T con Informe de 28 de septiembre de

2023, sefalo:
“(...) ninguna unidad presentd informe alguno sobre novedades, inclusive el
voluntario designado para fa recepcidn del alimento, en su informe, da parte que
se ha entregado sin novedad, fo que motivd que se continue con el procesc para
el cierre del mismo, las unidades beneficiadas, disponen su manejo y
administracién tienen sus propios lineamientos, designan a los voluntarios

responsables y son quienes deben cumplir con los procedimientos del sistema
fagistico (.. .})"

Auditoria no cuestiona los medios por los cuales se recibid las actas de entrega
recepcion, sino a falta de control y verificacion en las entregas de los productos, lo cual
conllevé a gue se presenien observaciones en los documentos de la entrega del

alimento canino, por |0 gue no se modifica el comentario
Conclusién

En el proceso de contratacién SIE-FT-CLT-29-2018, las actas de entrega recepcion
parciales y definitivas, presentaron observaciones ya que no contienen la informacion
requerida como son antecedentes, condiciones generales y operativas de ejecucion ni
el detalle del cumplimiento de obligaciones contractuales; ademas, registraron fechas
posteriores a los informes del Administrador del contrato, debido a que no se solicitd a
la maxima autoridad la confarmacion de comisiones técnicas de recepciones parciales,
ocasionando gue no se cumpla con los principios de transparencia y oportunidad
establecidos en la Contratacién Publica,
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Recomendaciones
Al Comandante del Comando Logistico Terrestre

1. Dispondra y supervisara a las unidades administrativas a su cargo, se utilice los
medios oficiales para la designacion de los servidores gue participaran en las
diferentes etapas de los procesos de contratacién, documentos que se remitiran a
la Unidad de Compras Publicas, para su respective archivo, lo que permitira disponer

de informacién completa aue permita su control posterior,

2. Dispondra al Jefe de Abastecimiento — Seccién Veterinaria que los responsables de
la elaboracion del informe de necesidad, presupuesto referencial, estudio de
mercado, consideren |os parametros establecidos por el SERCOP y se recopile y
verfique la respectiva documentacion de soporte previo a la elaboracién de los
pliegos, a fin de que los procesos se encuentren técnica y legalmente sustentados
antes de su inicio

Al Jefe de Compras Publicas de la Fuerza Terrestre

3. Dispondra y supervisara a los administradores de contratos, verifiquen que las Actas
entrega recepcion cuenten con la informacién completa requerida y que sea
consistente con la entrega de productos y condiciones contractuales, a fin de contar

con documentacion suficiente para su seguimiento posterior,

4. Supervisara gue la documentacién generada en las diferentes etapas de los
procesos se adjunte en los expedientes de contratacion, con el fin de contar con
infarmacion suficiente y pertinente. que permita identificar los responsables de su
elaboracion

Procesos de contratacion suscritos conforme la normativa

En los procesos de contratacion CE-FT-CLT-2019-01, SIE-CGFT-26-2022 SIE-CGFT-
6-2022, SIE-FT-CLT-2021-8, CE-FT-CLT-2018-02, CE-FT-CLT-2019-04, SIE-FT-CLT-
2020-24 y SIE-FT-CLT-2020-29, para la adquisicién de llantas, raciones alimenticias tipo
C. adquisicion de material no letal granadas/cartuchos, material na letal equipe mascara
antigas, medicina veterinaria e insumos biolégicos -vacunas para semovientes equinos
y caninos de propiedad de la Fuerza Terrestre, se determind que |as fases: preparatoria,
precontractual, contractual, asi como su ejecucién, liquidacién y uso, conforme la
documentacion que consta en los expedientes. fueron realizados observando |o previsto
-3
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en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Pdblica, su Reglamenta
General y mas disposiciones y resoluciones emitidas por el SERCOP; asl también,
acorde a |las estipulaciones contractuales, tanto en |a entrega-recepcion de los bienes,
su ingreso a bodega y postenor distribucion, y, los valores pagados per la Direccion
Financiera a favor de los contratistas. se cumplieron en los términos exigidos en la

normativa vigente

Conclusion

Se realizaron B procesos de contratacion para la adquisicion de llantas, raciones
alimenticias ipo C, adquisicidn de matenal no letal granadas/cartuches, material no letal
equipo mascara antigas, medicina velernaria & insumos biolbdgicos -vacunas para
semovientes eqguinos y caninos de propiedad de la Fuerza Terrestre. los cuales

cumplieron la normativa legal vigente,

-
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g/ CPA. Silvia Pérez Vinueza

Directora Nacional de Auditoria de Administracién Central, Encargada
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