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Sefor

COMANDANTE

Comando Logistico 74 “Huancavilca”
Presente.-

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, a través de la Direccion de Auditoria Interna del
Ministerio de Defensa Nacional en uso de sus atribuciones constitucionales y legales,
efectud el examen especial a los procesos a los procesos de registro, control y custodia
de las existencias y bienes de larga ciuraciéon del Destacamento Militar del cantén Duran,
Comando Logistico 74 "HUANCAVILCA”, por el periodo comprendido entre 1 de enero de
2013 y el 31 de diciembre de 2016.

Nuestra accion de control se realizi: de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de
Auditoria Gubernamental emitidas pcr la Contraloria General del Estado. Estas normas
requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de
que la informacion y la documentacién examinada no contienen exposiciones erréneas de
caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias vigentes,
politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la acciéon de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y con
el caracter de obligatorio.

tentamente,
s, Patfia y Libefiad,

ANAA_SANM £

Ing. Vicente Gustavo Aicérras
DIRECTOR DE AUDITORIA INTERNA
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL



CAPITULO]
INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del Examen

El examen especial al Destacamento Militar del cantén Duran, Comando Logistico 74
‘Huancavilca”, se realizdé con cargo al Plan Operativo de Control 2017 de la Direccién de
Auditoria Interna del Ministerio de Defensa Nacional aprobado por la Contraloria General
de! Estado y en cumplimiento de la Orden de Trabajo constante en oficio 0006-MIDENA-
Al-2017 de 10 de enero de 2017, suscrita por la Directora de Auditoria Interna.

Objetivos del examen

« Verificar si los procesos de registro, control y custodia de las existencias y bienes de
larga duracién, se ejecutaron en cumplimiento a las disposiciones legales,
reglamentarias y normativa interna aplicada.

« Verificar la veracidad de las operaciones administrativas financieras, relacionadas con
el registro, contro! y custodia de las existencias y bienes de larga duracion.

Alcance del examen

Comprende el andlisis a los procesos de registro, control y custodia de las existencias y
bienes de larga duracién del Destacamento Militar del cantén Duran, Comando Logistico
74 “HUANCAVILCA", por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2013 y el 31 de
diciembre de 2016; correspondiente a 66 Comprobantes Unicos de Registro por
237 767,81 USD, y 304 843,76 USD en repuestos y accesorios entregados por el
Comando Logistico “Reino de Quite”. Anexo 2

Base Legal

En junio de 1988 por Decreto Ministerial, es designada la unidad como Base General N° 2
Guayas. En el mes de junio de 1989, la unidad cambia de nombre por el de Batallon de
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Apoyo Logistico N° 74 Huancavilca. Mediante Orden General de la Comandancia del
Ejército de 1 de junio de 2008, la unidad adquiere la denominacion de Batallén de Apoyo
Logistico de la Segunda Divisién del Ejército Libertad. Finalizando el mes de junio de
2013, mediante Orden General del Ejército N° 144 de 14 de junic de 2013, la unidad

cambia de nombre por el de Comando Logistico N° 74 Huancavilca.

Estructura organica

Conforme el Reglamento Orgéanico Estructural y Numérico de la Fuerza Terrestre para el
quinguenioc 2008-2012, aprobado segun Decreto Ejecutivo Secreto 4 de 13 de octubre de
2008 y publicado en el Registro Oficial Secreto 002-S de 15 de octubre de 2008, de la
Fuerza Terrestre, el Comando Logistico 74 “HUANCAVILCA™ mantiene la siguiente

estructura organica:

Nivel Directivo

+ Comando
Nivel de Asesoramiento

¢ Desarrollo de la Gestion
Nivel de Apoyo

e Subcomando

¢ Administrativo

¢ QOperaciones logisticas

(*) Unidad Financiera (E.0.D.)
¢ Nivel Operativo
e Compaiiia Transportes
« Compafiia Mantenimiento
e Compafia Abastecimiento

» Compaiia Apoyo

(*} Instructivos: FT-DFE-2015-003-0-INS de 1 de junio de 2015
FT-DFE-2016-02-1-INS del 1 de julio de 2016
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Objetivos de la entidad

En la Orden General del Ejército 144 de 14 de junio de 2013, sefala como objetivos del
Comando Logistico 74 “HUANCAVILCA”, los siguientes:

s Entrenar y capacitar al personal de las compafias dependientes del Comando
Logistico 74 “HUANCAVILCA", con el proposito de optimizar los recursos vy
desarrollar una capacidad operativa, eficaz y efectiva.

e Alcanzar el mejoramiento continuo de la administracion de los recursos humanos,
materiales, financieros y actividades de bienestar del personal.

Monto de recursos examinados

Del total de 708 126,51 USD, el monto de los recursos analizados en la ejecucion de la
accion de control de conformidad a la muestra seleccionada, asciende a 542 611,57 USD,
segln se demuestra a continuacion.

NO
= COMPROBANTES
ANO CUENTA UNICOS DE Total USD
REGISTRO

Maquinaria y Equipos; y, Existencias de Repuestos

2013 | /A dcesorios 15 50 889,31

2014 Existencias de Repuestos y Accesorios 20 80 230,16
Existencias de Repuestos y Accesorios; Materiales

2015 de Insumos Bienes; y, Materiales y Suministros 13 90 052,06
para la Construccion

2016 Existencias de Repuestos y Accesorios 18 16 596,28
SUMAN 237 767,81
Repuestos y Accesorios entregados—por el
Comando Logistico "Reino de Quito” 304 843,76
TOTAL 66 542 611,57

Fuente: Doccumentacion proporcicnada de los archives de los bodeguercs

Servidores relacionados

Anexo 1
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CAPITULOII
RESULTADOS DEL EXAMEN
Seguimiento al cumplimiento de recomendaciones

En el presente examen especial no se efectud el seguimiento al cumplimiento de
recomendaciones del informe “a las érdenes de marcha para el movimiento del vehiculo
tipo mula, marca Chevrolet, de placa FTF-834 perteneciente al Ejército Ecuatoriano, bajo
el uso y custodia del Comando Logistico 74 Huancavilca de la § B.l., Guayas”, efectuado
en el Comando Logistico 74 Huancavilca de la 5 B.l., Guayas, debido a que este fue
aprobado por la Contraloria General del Estado el 30 de diciembre de 2016.

Sustraccion de llantas de la bodega del Destacamento Militar del cantén Duran

E! Comando Logistico 74 “HUANCAVILCA”, mantenia un stock de llantas, material de
intendencia organica y depésito, aceites y lubricantes, en la bodega del destacamento
militar del cantén “Durdn”, la misma que era compartida por custodios de la Mision
Manuela Espejo, determinandose al 3 de julio de 2014, la pérdida de 37 llantas por un
monto de 8 348,34 USD, de acuerdo al siguiente detalle:

Descripcion Cantidad | P. Unitario PthsoI;al
Llanta RIN 1200X20 1 378,59 378,59
Lianta RIN 600X14 19 90,77 1724,63
Lianta RIN 1100X20 17 367,36 6 245,12
Total: 37 8 348,34

Fuente: Liquidacion en Excel del Bodeguero de Repuestos y accesorios del mes de Julio de 2014

Al respecto con informe de 3 de julio de 2014, el encargado de la bodega de repuestos y
accesorios, comunicd al Comandante del Comando Logistico 74 “HUANCAVILCA" que la
cantidad de las llantas mantenidas en la bodega, no estaban completas.

El Comandante del Comando Ldgistico 74 “HUANCAVILCA’, realizd el 4 de julio de 2014,
la denuncia respectiva ante la Fiscalia, por la sustraccién de 37 llantas, proceso que se
encuentra en indagacién previa, asignada con numero 300-2014.
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Ademas se observo que el Comando Logistico 74 “HUANCAVILCA", poseia la péliza de
seguro de fidelidad con la Aseguradora Sucre No. 6017168, vigente a la fecha en que
ocurriera el hecho, sin que se haya realizado oportunamente el reclamo para su
indemnizacion, la misma que fue requerida segun oficio FT-5-BI-AJ-2014-121 de 14 de
abril de 2015, a lo cual el Gerente Nacional de Siniestros de Seguro Sucre, informo:

“...En relacién al siniestro de la referencia indicamos que el mismo ha sido
reporfado de manera extempordnea ya que en las condiciones generales de Ja
pdliza, indica lo siguiente.- Clausula 11- Reclamaciones.- En caso de descubrirse
pérdida ocasionada por alguno... de los riesgos amparados... el asegurado ©
quien haga sus veces se obliga: A dar por escrito a la Compafiia, dentro de los tres
(3) dias habiles siguientes a aquel en que haya tenido conocimiento 0 sospechas
fundadas de su ocurrencia, indicando el método seguido por la comision de los
hechos, la naturaleza y cuantia de la pérdida hasta ese momento descubierta y la
ultima direccién conocida def Afianzado...”.

Este hecho se produjo debido a la falta de espacio fisico en las bodegas del Comando
Logistico 74 “HUANCAVILCA", ya que las llantas fueron trasladadas a ta bodega del
destacamento militar del cantén “Duran”, que era compartida por tres bodegueros y tenia
una puerta lateral cuya seguridad estaba del lado de la bodega de la Mision Manuela
Espejo, sin que el Jefe de Logistica en las inspecciones efectuadas comunique al
Comandante del Comando Logistico 74 “HUANCAVILCA”, las novedades presentadas en
las instalaciones de la bodega para que se coloque las debidas seguridades y los
Comandantes de! destacamento militar del cantén Duran, encargados de la seguridad, no
registraron en el libro de novedades diarias informacion relevante respecto al ingreso y
salida de vehiculos transportando materiales de la bodega, asi como el Comandante del
Comando Logistico 74 “HUANCAVILCA”, no dispuso se requiera en forma oportuna el
cobro de la indemnizacién a la Aseguradora Sucre de los bienes sustraidos sin que los
Bodegueros de accesorios y repuestos, mantengan seguridades en la bodega,
ocasionando la pérdida de 37 llantas por 8 345,00 USD.

Inobservando el Comandante del Comando Logistico 74 “HUANCAVILCA” en funciones
de 1 de septiembre de 2013 y el 31 de agosto de 2015; e! Jefe de Logistica de 1 de enero
al 31 de agosto de 2014 y los Bodegueros de accesorios y repuestos en sus periodos de
gestion de 1 de septiembre de 2013 al 21 de agosto de 2014 y de Intendencia Organica e
Intendencia Depésito, de 1 de mayo al 31 de julio de 2014, el articulo 3 Del procedimiento
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y cuidado, del Reglamento General Sustitutivo para el Manejo y Administracion de Bienes
del Sector Publico, expedido con Acuerdo 025-CG-2008, vigente hasta el 24 de agosto de
2015, que dispone:

“ . El dafio, pérdida o destruccion del bien, por negligencia comprobada o su mal
uso, no imputable al deferioro normal de las cosas, serd de responsabilidad del
servidor que lo tiene a su cargo, y de los servidores que de cualquier manera
tienen acceso al bien, cuando realicen acciones de mantenimiento o reparacion
por requerimiento propio o del usuario; salvo que se conozca o compruebe la
identidlad de la persona causante de la afectacion al bien...".

La Norma de Contro! Interno 100-03 Responsables del control interno, 406-04
Almacenamiento y distribucién y 406-07 Custodia.

Los Comandantes del destacamento militar del cantén Durdn, encargados de la seguridad
de las instalaciones, en funciones del 1 de mayo al 31 de julio de 2014, inobservaron ias
Normas de Control Interno 100-02 Objetivos del control interno y 406-07 Custodia.

Con oficios del 60 al 72-0006-MIDENA-AI-2017 de 17 de marzo de 2017, se comunicé
resultados provisionales a los Comandantes del Comando Logistico 74 “HUANCAVILCA”,
Jefes de Logistica, Bodegueros y Comandantes de! destacamento militar del canton
Duran.

Mediante comunicacion de 21 de marzo de 2017, el Comandante del Comando Logistico
74 "HUANCAVILCA" en funciones del 1 de septiembre de 2013 al 31 de agosto de 2015

manifesto:

“ ..acudi a la Fiscalfa del Canton Duréan, esa misma noche, pero recibi la informacion
de que no existia un fiscal de turno, por lo que la denuncia formal y documentada lo
pude realizar al dia siguiente, el viernes 04 de julio del 2014.-“... la Asesoria Juridica,
como parte de su gestion...habia emitido un oficio...de fecha 14 de abril del 2015,
con una firma electronica del suscrito, para ver posiblemente si aplicaba la
- recuperacion al menos del monto sustraido;, luego de que conocio...que [os
bodegueros custodios disponian de una péliza de caucion, en seguros Sucre. EI mas
interesado, en este caso, debia aplicaro el custodio principal y responsable directo, el
Cabo (...), pero por desconocimiento no lo realizé.-... la custodia del material en
dicha instalacién de la bodega en Durdn, se la venia gjecutando desde el comando
anterior al mio...y la razén correspondia a que efectivamente, en el Comando
Logistico Regional 74 ‘HUANCAVILCA", las bodegas se encontraban tofalmente

g 7



llenas o saturadas, toda vez que las instalaciones acogieron al Comando de Apoyo
Logistico No.- 5 “GUAYAS”, que por motivos de reestructuracién institucional.. fue
eliminado.- En lo que respecta a seguridades, administracién del control interno de
ingresos y egresos, control de llaves, almacenamiento y distribucion, correspondia al
sefior Oficial de Seguridad y Logistica del reparto quien desempefiaba la funcion el
sefior Mayor de Trp. {...), quien en todo momento emitié disposiciones a través de
memorandums a los custodios y supervisaba periédicamente el cumplimiento de sus
disposiciones...”.
Lo manifestado por el Comandante del Comando Logistico 74 "HUANCAVILCA”, ratifica el
comentario de auditoria, ya que no se realizé oportunamente el tramite para el cobro de
la poliza ante la aseguradora, que ias bodegas no tenian la suficiente capacidad por lo
que se debid utilizar las instalaciones del Destacamento Militar de! canton Duran, las

cuales no contaban con las debidas seguridades.

Mediante informe FT-19BS-005-b4-2017 de 22 de marzo de 2017, el Jefe de Logistica en
funciones del 1 de enero al 31 de agosto de 2014, manifesté:

“...El cargo a mi asignado en el periodo comprendido desde agosto del 2013 — agosto
2015 fue de Subcomandante de! CL 74 “HUANCAVILCA” mas no como Oficial de
Logistica.- Con lo que corresponde a la administracién de los almacenes, rastrifios y
polvorines todas estas instalaciones tenfan un responsable directo fin dar
cumplimiento al instructivo CUSTODIA (FT-COLOGE-ADM.LOG-2014—01-R) en la
cual indica claramente este particular que fue supervisado continuamente en las
inspecciones realizadas por el COLOG 25, por tal motivo es falso lo que indica el
bodeguero de repuestos y accesorios del periodo septiembre 2013 al 21 agosto del
2014 con informe de 01 de febrero de 2017 que la administracién de la bodega era el
mas antiguo de los custodios la bodega tenia un solo responsable...”.

Lo manifestado por el Jefe de Logistica, quien también cumplié funciones de
Subcomandante, no modifica el comentario de auditoria por cuanto no evidencia acciones
tomadas respecto a falta de seguridad que presentaban las instalaciones de la bodega del

cantén Duran.

Posterior a la conferencia final de resultados, se emitieron las siguientes opiniones:

Con oficio C.L. 74 E.0.D-2017-018-T de 27 de marzo de 2017, el Jefe de Logistica en
funciones del 1 de enero al 31 de agosto de 2013 informé:

“ ..durante mi perfodo enero 2013 a agosto 2013 como Oficial de logistica del CL-74
no se me extravié ningun recurso de las bodegas, ...en ef afio 2013 no se disponia de
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presupuesto para realizar ninguna adecuacién de las instalaciones por mas buena
intencién que se tenga y por méas que se quiera dar cumplimiento a los reglamentos
siempre seré un restrictivo el no fener recursos fiscales para poder realizar las
readecuaciones pertinentes,...".
Lo manifestado por el Jefe de Logistica, no modifica el comentario de auditoria, por
cuanto no se evidencié que se haya informado de la falta de seguridad en las
instalaciones del Destacamento militar del cantén “Duran”; asi como tampoco realizd las
gestiones para la asignacion presupuestaria a la partida 530420 instalacion,
Mantenimiento y Reparacion de Edificios, Locales y Residencias de propiedad de las

Entidades Puablicas.

Con oficio 001 de 30 de marzo de 2017, el Comandante del destacamento militar “Duran”
en funciones del 1 al 30 de junio de 2014 informo:

«_..sobre la funcion en el destacamento militar “Durdn” me permito indicar y recalcar
en resaltado en los documentos los cuales adjunto a la misma, lo cual menciona q
(sic) en ningtn momento fui designado con la funcién de comandante en el
destacamento militar ‘DURAN” y a su vez presenté copias del informe presentado y
sus debidas comisiones designadas al mes y afio anteriormente mencionado...”.

Lo manifestado por el Jefe del destacamento militar “Duran”, no modifica el comentario de
auditoria, ya que en el informe adjunto, sefalé que realizé el relevo del destacaménto,
ademas indicd que el ingreso y salida de las camas, colchones, cocinas entre otros, eran
transportados en camiones civiles y militares; sin demostrar que registré en el libro de
novedades diarias informacion respecto de los vehiculos que realizaban el ingreso y
egreso de materiales de la bodega del Comando Logistico 74 "HUANCAVILCA".

Con informe 001 de 31 de marzo de 2017, el Comandante del destacamento militar
“Duran” en funciones del 1 al 31 de mayo de 2014 indicé:

“...mi funcion como Comandante del Destacamento Militar Durén fue en el mes de
mayo, més no en la fecha del 3 de julio del 2014 en la se indica fueron sustraldas las
flantas...”
Lo manifestado por el Jefe del destacamento militar “Durén’, no modifica el comentario de
auditoria en razon, de que no existe evidencia documental de |a fecha exacta en que se
produjo la sustraccion de las llantas; adicionalmente no aportd informacion respecto a los

registros en el libro de novedades durante su periodo de actuacion.
o
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Con oficio Nro.1.B.1-005-B-4-2017 de 30 de marzo de 2017, el Comandante det Comando
Logistico 74 “HUANCAVILCA" en funciones del 1 de septiembre de 2013 al 31 de agosto
de 2015, informé:

“...La...ufilizacion de (sic) mencionada bodega en el cantén Durén, se lo habia
gjecutado afios atréas a mi gestion de comando. El suscrifo no_lo autorizd, pues
recibi, el comando de la unidad, con esa dependencia, ya almacenada, en el periodo
del sefior Teniente Coronel.-...como acciones preventivas, dispuse la ejecucion de
algunas medidas de seguridad, en base a las posibilidades, luego de comprobar de
que era imposible centralizar el material en las bodegas de Guayaquil, debido a su
fotal falta de espacio fisico....-Como comandante, no me correspondia formular la
aplicacion del seguro del siniestro, ya que le competia hacerfo al respectivo
asegurado directo, quien era el “Custodio de la bodega de Repuestos”, (el Cabo...).

Lo manifestado por el Comandante del Comando Logistico 74 "HUANCAVILCA", no
modifica el comentario de auditoria, ya que no evidencié que haya realizado gestion para
implementar medidas de seguridad en la bodega del destacamento militar del canton
“Durdn”; asi mismo, no gestiond como maxima autoridad el cobro de la p6liza de seguro
dentro de los tres dias habiles siguientes al en que se tuvo conocimiento de los hechos,
tal como lo establece la clausula 11.1 de la Péliza de Fidelidad, realizandolo el 20 de abril

de 2015, es decir 9 meses despues.

Con informe de 3 de abril de 2017, el Comandante del destacamento militar "Duran” en
funciones de!l 1 al 30 de julio de 2014 indico:

“...yo SGOS DE M.G.(...), comandante de relevo ENTRANTE y SALIENTE por el
sefior SGOP DE I. (...}, el dia 01 de julio del 2014, me hice cargo del relevo de
Destacamento Duran, con estado del dormitorio y enseres, y la prevencion de la
entrada Principal (sic) donde NO EXISTIA EL LIBRO DE REGISTRO DE
NOVEDADES SE ENCONTRABA PERDIDO...me ensefio (sic) el sefior SGOP... las
puertas gigantes de las (sic) todas bodegas que se encuentran dentro del
destacamento, donde solo pueden ingresar los bodegueros encargados de las
especies guardadas del CL.74...siendo los tnicos autorizados para el ingreso a las
bodegas...”

Lo manifestado por el Comandante del destacamento militar “Duran’, no modifica el
comentario de auditoria, ya que desde el 1 al 30 de julio de 2014 no existio el registro en
el libro de novedades diarias, por lo que no se pudo determinar el personal, vehiculos y

materiales que ingresaron y salieron durante ese periodo.
W
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Con oficio C.L. 74 E.0.D-2017-020-T de 3 de abril de 2017, el Comandante del Comando
Logistico 74 “HUANCAVILCA” en funciones del 1 de enero al 31 de agosto de 2013
manifests:

“...En lo relacionado a la seguridad de la Bodega del Destacamento de Duran informo
que durante mi perfodo de Comandante las Bodegas cumplian con todas las normas
de Sequridad Internas y Estrenas (sic); es asi que en los dos afios de Gestion no ha
existido perdida alguna...”.
Lo manifestado por el Comandante del Comando Logistico 74 “HUANCAVILCA", no
modifica el comentario de auditoria, ya que no adjunté documentacion que evidencie que
la bodega del destacamento militar de “Duran” contaba con las debidas seguridades para
haber sido utilizada como lugar de almacenaje de llantas, material de intendencia

organica y deposito, aceites y lubricantes.

Con informe No. 001 de 31 de marzo de 2017, el Bodeguero de Intendencia Depdsito, en
funciones del periodo 1 de mayo al 31 de julio de 2014, indic6:

“.las llantas que se mencionan fueron sustraldas son Abastecimientos de
Transportes... y que...estaban bajo un bodeguero responsable...Debo recalcar que
mi funcién el periodo indicado en el que se hace mencion de la sustraccion de fas
Htantas, no fui encargado de las bodegas del Destacamento Militar de Duran...”.
Lo manifestado por el Bodeguero de Intendencia Depésito, no desvirttia el comentario de
auditoria, ya que en la Bodega del destacamento militar del cantén *Duran” existié
material de intendencia depésito, debido a que en el CL-74 "HUANCAVILCA" no habia
espacio, por lo que como bodeguero aunque tuvo acceso a la mencionada bodega no

report6 ni solicité fas medidas de seguridad para la misma.
Conclusiones

- Por falta de espacio fisico en las bodegas del Comando Logistico 74
“HUANCAVILCA" se utilizé las instalaciones del destacamento militar del canton
Duran como bodega de llantas, aceites y lubricantes y material de intendencia, que
era compartida por tres bodegueros y tenia una puerta lateral cuya seguridad estaba
del lado de la bodega de la Mision Manuela Espejo, situacion de vulnerabilidad que
no fue advertida por el Comandante del Comando Logistico 74 “HUANCAVILCA" y
por el Jefe de Logistica, ni reportada por los bodegueros responsables de la misma,
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ocasionando que 37 llantas por un monto de 8 348,34 USD fueran sustraidas, sin que
los Comandantes del destacamento militar Durén, encargados de la seguridad,
registraran en el libro de novedades diarias informacién relevante respecto al ingreso
y salida de vehiculos transportando materiales de la bodega.

El Comandante del Comando Logistico 74 “HUANCAVILCA® realizdé de manera
extemporanea el reclamo para el cobro de la péliza del seguro, por lo que la
compaiiia de seguros negd la solicitud por no presentarla dentro de los tres dias

habiles siguientes al en que se tuvo conocimiento del hecho.

Recomendacion

Al Comandante del Comando Logistico 74 “HUANCAVILCA”

1.

Dispondra al encargado de la bodega de llantas y baterias que realice las
coordinaciones pertinentes ante el Comando Logistico del Ejército a fin de que sean
ingresadas en el Sistema Logistico del Ejército (SILOGE) las Llantas Rin 11.000x20
(17), Llantas Rin 600x14 (19), Llantas Rin 12.000x20 (1), totalizande 37 Llantas por un
monto de 8 345,34 USD.

. Coordinara con la Asesora Juridica de la Segunda Divisién de Ejército “Libertad” para

que continlie realizando el seguimiento de la denuncia presentada ante la Fiscalia por
la pérdida de las 37 llantas y obtenga los documentos necesarios con el fin de que
sirvan de sustento al Comando Logistico del Ejército, para solicitar la baja en el
Sistema Logistico del Ejército (SILOGE).

Dispondra a los Bodegueros reporten periédicamente el estado de seguridad y
capacidad de almacenamiento de las bodegas, a fin de gestionar oportunamente los
recursos que permitan contar con instalaciones seguras y con el espacio fisico

adecuado.

Emitira las disposiciones pertinentes tendientes a conseguir que, en los casos de
desaparicion por robo, hurto, caso fortuito o fuerza mayor, de bienes que se
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encuentren protegidos por un contrato de seguros, se realicen los tramites pertinentes

dentro de los plazos establecidos en el respectivo contrato.

Vehiculos recibidos para remate, no fueron ubicados

Sequn actas de entrega recepcion SILOGE 08836 y 08837 de 22 de abril de 2013, consta
que el Rector del Colegio Militar No. 9 “Eugenio Espejo” (COMIL 9) entregé al
Comandante del Batallén de Apoyo Logistico |l. DE “HUANCAVILCA" (actual Comando
Logistico 74 “HUANCAVILCA") tres vehiculos con ei fin de que sean rematados, de
acuerdo al siguiente detalle:

No. | CODIGO NFT NOMENCLATURA CANT. CONDICION Serie/Lote
1 D01.3.03.06.30_| CAMION DAIHATSU DELTA 1 NQ OPERABLE EE-20-1566
2 D01.3.03.07.01 | CAMIONETA CARGO A-1 1 NO OPERABLE S-R

JEEP TOYOTA LAND
3 D01.3.03.16.12 | CRUISER 4 RUNNER RN 1 NO OPERABLE | EE-20-0571
130L-GKMD

Para iniciar con el proceso de remate, los vehiculos fueron trasiadados al Batalidn de
Apoyo Logistico lll. DE “GIRON"; sin embargo, el camién Daihatsu Delta y la camioneta
Chevrolet Cargo A-1, fueron devueltos al Batallon de Apoyo Logistico H. DE
“HUANCAVILCA” (actual Comando Logistico 74 “HUANCAVILCA”), mediante acta de
entrega recepcién SILOGE 24567 de 21 de junio de 2013, con la observacion de que

estos vehiculos son chatarra y no fueron considerados para el remate.

Con oficio No. 14-DFE-g-160 de 31 de marzo de 2014, el Director de Finanzas de! Ejército
autorizé la baja del Jeep Toyota Land Cruiser, el cual fue rematado en subasta publica al
martillo y dispuso se realicen los tramites pertinentes para la baja de! camidn Daihatsu y
camioneta Chevrolet Cargo.

Con oficio 0.2014-0123-CMEE.JUF de 13 de mayo de 2014, el Rector del COMIL 9
solicité al Comandante del Comando Logistico 74 “HUANCAVILCA” copia de las actas de
Chatarrizacién de los vehiculos evacuados a esa unidad, sin obtener respuesta.

a
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Con oficio 0.2015-038-CMEE.ACT de 16 de junio de 2015, el Rector del Colegio Militar
No. 9 “Eugenio Espejo” solicitd al Director de Finanzas de la Fuerza Terrestre autorizar la
baja de los sistemas ESBYE y ESIGEF los vehiculos camién Daihatsu Delta y camioneta
Chevrolet Cargo con valores contables de 1 000,00 USD y 300,00 USD respectivamente,
que fueron transferidos en condicion de chatarra al Comando Logistico 74
“MUANCAVILCA”", lo cua! fue autorizado con oficio 15-DFE-g-288 de 3 de julio de 2015,
siendo egresados de los respectivos sistemas.

Debido a la falta de actas que evidencien la baja de los vehiculos por Chatarrizacion, el
Comandante del Comando Logistico de! Ejército, solicitdé conocer la situacién en que se

encuentran los mismos, al respecto se emitieron los siguientes criterios:

» Con informe adjunto al oficio 16 |IDE-d4-298 de 10 de marzo de 2016, el
Comandante de! Comando Logistico 74 “HUANCAVILCA" en funciones del 1 de
septiembre de 2013 al 31 de agosto de 2015 indico:

“.Al momento de hacerme cargo del Comando Logistico 74
“Huancavilca”...no recibi ni en forma verbal, tampoco en forma escrita, 0 a
través de la entrega-recepcion de algun tipo de documento, consigna alguna
sobre dos automotores del COMIL 9, en condicién de chatarra. Puedo
asequrar...que, durante mi gestién...no he firmado ningun acta transaccional
que posiblemente evidencie la entrega recepcion de mencionada chatarra..."”.

e Mediante informe CAL.17-OL-2016-024 de 22 de agosto de 2016, el Jefe de
Logistica en funciones del 1 de enero al 1 de agosto de 2014 que se desempefio

como segundo Comandante informao:

* ..desde el primer dia que me presenté con el pase con fecha 13 de agosto
de 2013, me hice cargo de la unidad en la cual es importante mencionar que
en ningtin momento recibl ni he firmado documentacion alguna respecto a los
dos automotores en condicion de chatarra, durante mi permanencia en el CL
74 "HUANCAVILCA”...”.

¢ Con oficio 16-CLR74-a-545 de 16 de diciembre de 2016 el Comandante del
Comando Logistico 74 “HUANCAVILCA" en funciones de! 2015 al 31 de diciembre
de 2016, informé al Comandante de la Il DE “LIBERTAD"™
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“ .. Adjunto al presente me permito remitir...copias de toda la documentacion
relacionada a la pérdida de dos vehiculos en condicion de chatarra,
evacuados por el COMIL-9 al BAL-II-DE, en el 2013, chatarra que no me fue
entregada por el comandante saliente cuando asumi el comando...en el
2015..."%

Al respecto, se establecié que dos vehiculos considerados como chatara, recibidos por el
Batallén de Apoyo Logistico I DE “HUANCAVILCA" (actual Comando Logistico 74
“HUANCAVILCA") mediante acta de entrega recepcion SILOGE 24567, no existen

fisicamente en la unidad militar.

Situacién que se produjo debido a que el Comandante del Comando Logistico 74
“HUANCAVILCA" saliente, no registré en el acta de entrega recepcion del cargo, ia
existencia de dos vehiculos recibidos en condicién de chatarra, ni indico las acciones a
tomar al respecto; el Comandante del Comando Logistico 74 “HUANCAVILCA™ entrante,
no identificd los vehiculos en condicién de chatarra que se encontraban depositados en su
unidad militar; los Jefes de Logistica no registraron en el SILOGE, ni verificaron que en la
unidad se encontraban dos vehiculos en condicién de chatarra, ocasionando que no se
identifique fisicamente la ubicacion de dichos vehiculos y la afectacion econdmica a la
institucion por 1 300,00 USD, que corresponden a los valores registrados contablemente.

Los Comandantes del Comando Logistico 74 "HUANCAVILCA” en funciones de 1 de
enero al 31 de agosto de 2013 y de 1 de septiembre de 2013 al 31 de agosto de 2015
los Jefes de Logistica de 1 de enero al 31 de agosto de 2013, 1 de septiembre al 31 de
diciembre de 2013 y 1 de enero al 31 de agosto de 2014, inobservaron el articulo 3 Del -
procedimiento y cuidado, dei Reglamento General Sustitutivo para el Manejo y
Administracién de Bienes del Sector Publico, vigente al 24 de agosto de 2015; y las
Normas de Control interno 100-03 Responsables del control interno, 406-01 Unidad de
Administracién de bienes, 406-07 Custodia, y 406-08 Uso de los bienes de larga duracion.

Con oficios del 60, al 65-0006-MIDENA-AI-2017 de 17 de marzo de 2017, se comunico
resultados provisionales a fos Comandantes del Comando Logistico 74 “HUANCAVILCA”
y Jefes de Logistica.
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Con oficio C.L. 74 E.0.D-2017-016-T de 20 de marzo de 2017, el Comandante del
Comando Logistico 74 “HUANCAVILCA" en funciones del 1 de enero al 31 de agosto de
2013 informé:

“...En el mes de abril del 2013, recibi la disposicién de centralizar todos los vehiculos
en mal estado de la jurisdiccion con la finalidad de trasladarios al C.L. 73 para su
respectivo remate.- Con toda la documentacién soporte se evacuaron los vehiculos
en mal estado def C.L 74 al C.L 73, al momento de la entrega recepcién del material,
el Comandante del C.L 73, mi TCRN. (...) no se hace cargo de dos vehiculos
evacuados del COMIL 9 por considerarse chatarra, en la misma mula retorno este
material al C.L 74 que luego fue descargado en un lugar cercaric a mi oficina
Comando y que permanecio en ese lugar hasta el Ultimo dia de mi permanencia en la
Unidad.- En los pases de junio 2013 fue nombrado como Comandante entrante el SR.
TCRN. (...) a quien en el recorrido por la unidad durante la entreqa recepcion, le
informé sobre la novedad de estos vehiculos que no pudieron ser rematados en el
C.L 73 por considerarse chatarra, le informé que estos vehiculos fueron evacuados
por el COMIL 9 y que vea el tramite a seguir.- Luego de recibir el mensaje militar N
16-COLOGE-d-a-trp-345 de fecha 25 de julio del 2016, preocupado de esta situacion
que no sablan el paradero de esta chatarra, procedi a lamar via celular al MAYO.
(...) Sub Comandante del C. L 74 que también tenfa conocimiento de estos vehiculos
chatarra y le pregunté, que paso con este material y me supo manifestar, que él
dispuso un tiempo después que este material por dar una mala imager al estar
ubicado a un costado de la oficina Comando sea reubicado en la parte posterior de la
Unidad... me indic6 que cuando este trabgjo se realizé le informé al TCRN. (...) y
junto a él pasaron revista de la nueva ubicacion dando el visto bueno del mismo.- Ef
oficial P-4 CAPITAN (...) le entregé con actas de entrega recepcion al CAPITAN (...),
fos documentos de los vehiculos chatarra firmados y legalizados...”.

Lo manifestado por el Comandante del Comando Logistico “HUANCAVILCA", ratifica el
comentario de auditoria refacionado con la falta de registré en el acta de entrega
recepcion del cargo, de |a existencia de dos vehiculos recibidos en condicion de chatarra
y las acciones a tomar al respecto; sin embargo se evidenci¢ que el Comandante entrante

tuvo conocimiento de la situacion.

Mediante informe de 20 de marzo de 2017 el Jefe de Logistica en funciones del 1 de

enero al 31 de agosto de 2013 sefiald:

“ ..me permito manifestar que si, que los vehlculos fueron entregados en la unidad
nuevamente el 21 _de junio de 2013 teniendo conocimiento todos los Oficiales
principalmente el Comandante Mi Tcrn (...) y el sub Comandante mi Mayor (...) ¥
reitero fueron colocados en la parte posterior de las oficinas hasta que se decida que
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se va a hacer con los mismos.-...con fecha 30 de agosto del 2013 se le dispone al sr
Capt de Int (...) que se haga cargo de la Oficina de Logistica de la Unidad y procedo
a realizar el acta de entrega recepcion en todos los campos en Intendencia, Materia
(sic) de Guerra y Transporte, en el cual dentro de las consignas me permiti dejar
constancia que se encuentra pendiente realizar el tramite para dar de baja a los
vehiculos obsoletos que fueron considerados para el redmate (sic), de igual
forma el Sr. Capitén (...) se percato que los vehiculos en mencion se encontraban en
el lugar que se manifiesta anterior mente (sic) esto es en la parte posterior de las
oficinas y se procedié a legalizar el acta respectiva...-El dia martes 13 de diciembre
de 2016 recibo la llamada de mi Mayor (...) manifesténdome que existe la novedad
que los vehiculos ya no existen que han desaparecido de la unidad desconociendo
que pasaria que destino le darian los oficiales que me precedieron en la funcién...”.

Lo manifestado por el Jefe de Logistica, no modifica el comentario de auditoria, ya que
demostrd documentadamente que en el acta de entrega recepcién entre Oficiales de
Logistica consta en el titulo Pendientes ~ Transportes, el tramite de baja de los vehiculos
obsoletos que fueron considerados para el remate.

Mediante oficio de 21 de marzo de 2017, el Comandante del Comando Logistico 74
“HUANCAVILCA” en funciones 1 de septiembre de 2013 al 31 de agosto de 2015 indico:

« Al momento de hacerme cargo de la unidad, y durante mi gestiéon de comando, no
he recibido, ni he firmado documento alguno que refiera custodia de dos automotores
del COMIL 9, en condiciones de chatarra.- El sub comandante (...), como
responsable administrador del material del SILOGE del C.L 74, gjecut6 la reubicacion
y organizacién de todo el material de la unidad.- El trabajo se le dispuso que
gjecutara, previa verificacion de los inventarios, conforme lo hacia en el COLOGE
(Quito).- Como descargo, adjunto las fotocopias certificadas, del acta de entrega
recepcion y documentos recibidos por parte del comandante saliente(...), a partir el
28 de agosto del 2013, en donde aseguro que no existe ningun documento, en
donde refleje que se me haya entregado la custodia de dicha chatarra, mucho menos
que yo la haya recibido con mi firma.- . De ninguna manera procede las entregas
verbales y sin firma de respaldo, ya que estos procedimientos carecerian de validez
legal y/o juridica, por la ausencia de documentacién legal de por medio, que
demuestre lo contrario...”.

Lo manifestado por el Comandante dei Comando Logistico 74 “HUANCAVILCA", ratifica el
comentario de auditoria, de que no se registré la existencia de dos vehiculos en condicion
de chatarra en el acta de entrega recepcion entre Comandantes, no obstante, en el acta

de entrega recepcion de cargo entre Oficiales de Logistica de 30 de agosto de 2013 se
evidencié que los vehiculos se encontraban en la unidad militar.

o

17



Posterior a la conferencia final de resultados, se emitieron las siguientes opiniones:

Con oficio C.L. 74 E.0.D-2017-020-T de 3 de abril de 2017, el Comandante del Comando
Logistico 74 "HUANCAVILCA" en funciones del 1 de enero al 31 de agosto de 2013
manifesté:

“...En la entrega recepcion de la Unidad junto al Comandante entrante...se le informo
(sic) de la existencia de esos dos Vehiculos (sic) en proceso de Chatarrizacion (sic)
indicando verbalmente en el lugar en donde se encontraban mencionados materiales
para lo cual deberia sequir con el respectivo tramite.-..Al (..)
Oficial Logistico.. le dispuse entregue con Actas af Oficial Logistico entrante...”.

Lo manifestado por el Comandante del Comando Logistico-74 “HUANCAVILCA", no
modifica el comentario de auditoria, ya que no presentd documentos que evidencien
haber emitido disposiciones al Comandante entrante, para que se continde con el tramite
para la baja en el sistema SILOGE los vehiculos camién Daihatsu Delta y camioneta
Chevrolet Cargo.

Con oficio 1.B.1-005-B-4-2017 de 30 de marzo de 2017, el Comandante del Comando
Logistico 74 “HUANCAVILCA" en funciones del 1 de septiembre de 2013 a! 31 de agosto
de 2015, informé:

“...al momento de hacerme cargo def Comando Logistico 74-"HUANCAVILCA", el 28
de agosto del 2013, no recibi, ni firmé documento alguno tipo acta de entrega-
recepcién, en donde conste custodia de un material considerado como chatarra del
COMIL 9; tampoco recibi, el referido material del reparto educativo en mencion. No
recibi de ninguna manera estados o consigna escrifa alguna, de la existencia de dos
automotores que hayan estado en condiciories de obsolescencia...”.

Lo manifestado por el Comandante del Comando Logistico 74 “HUANCAVILCA", no

modifica lo comentado por auditoria, ya que segun acta de entrega recepcién entre los

oficiales logisticos los vehiculos se encontraban en el CL 74.

Conclusion

Con actas de entrega recepcion SILOGE 08836 y 08837 de 22 de abril de 2013, el Rector
del Colegio Militar No. 9 “Eugenio Espejo” (COMIL 9) entregé a! Comandante del Batallon
de Apoyo Logistico Il. DE ‘HUANCAVILCA” (actual Comando Logistico 74
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“HUANCAVILCA”) tres vehiculos con el fin de que sean rematados; para el efecto fueron
trasladados al Batallén de Apoyo Logistico lll. DE "GIRON’, sin embargo, dos de ellos
(camién Daihatsu Delta y camioneta Chevrolet Cargo) registrados contablemente por el
valor de 1 000,00 USD y 300,00 USD, respectivamente, fueron devueltos al Batallén de
Apoyo Logistico 1. DE “HUANCAVILCA" (actual Comando Logistico 74
“HUANCAVILCA"), mediante acta de entrega recepcion SILOGE 24567 de 21 de junio de
2013: los cuales no fueron ubicados en la unidad militar, debido a que el Comandante del
Comando Logistico 74 “HUANCAVILCA" saliente, no registré en el acta de entrega
recepcién del cargo, la existencia de los vehiculos recibidos en condicién de chatarra, ni
indicé las acciones a tomar al respecto; el Comandante del Comando Logistico 74
“HUANCAVILCA” entrante, no identificé los vehiculos en condicion de chatarra que se
encontraban depositados en su unidad militar; los Jefes de Logistica no los registraron en
el SILOGE ni verificaron que se encontraban en la unidad, ocasionando una afectacién

econdmica a la institucién por 1 300,00 USD.

Hecho subsecuente

E{ Comandante del Comando Logistico en funciones, realizé la denuncia en la Fiscalia el
2 de febrero de 2017, en contra del Comandante del Comando Logistico 74
“HUANCAVILCA” en funciones del 1 de septiembre de 2013 al 31 de agosto de 2015, por
el robo de dos vehiculos: camién Daihatsu, blanco, afio 1987, motor 0863115, chasis
V98-08144, registro EE-20-0571; y la camioneta Chevrolet Cargo A-1, amarilla, sin
numero de motor, chasis y registro, vehiculos que constan en el Sistema Logistico del
Ejército (SILOGE), que fueron trasladados desde el Comil 9 "Eugenio Espejo” (Salinas) al
Batallén de Apoyo Logistico li. DE "HUANCAVILCA" (actual Comando Logistico 74
“HUANCAVILCA"). La denuncia se encuentra en proceso de indagacion previa asignada
con numero 090101817020379.

Recomendaciones

Al Comandante del Comando Logistico 74 “HUANCAVILCA”

5. Designara a un servidor para que realice el seguimiento de ia denuncia presentada
ante la Fiscalia por la pérdida del camién Daihatsu y camioneta Chevrolet Cargo y
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obtenga los documentos necesarios con el fin de que sirvan de sustento al Comando
Logistico del Ejército para que se proceda a realizar la baja en el sistema SILOGE.

6. Dispondra por escrito al Jefe Financiero de la EQOD, Encargado de Activos Fijos,
Administrador del eSByE, encargado del SILOGE y Analista de Contabilidad que
previo al ingreso o baja de los bienes, se proceda a la firma del acta correspondiente,
en base a la cual se procedera previa autorizacion de la Direccién de Finanzas y
Comando Logistico del Ejército, al retiro de los registros contables de la Entidad,
ademas en el caso de cambio de Comandante se debera dejar constancia en actas de
entrega recepcién de todos los bienes en custodia y las respectivas novedades.

Falta de registro y control de existencias entregadas por el Comando Logistico 25
“Reino de Quito”

El Comandante del Comando Logistico 25 “Reino de Quito” entrego repuestos y

accesorios, llantas y baterias al Comandante del Comando Logistico 74
“HUANCAVILCA”, por un monto de 304 843,76 USD de acuerdo con la documentacion
(copias simples de liquidaciones, comprobantes de ingresos y egresos) proporcionada de
los archivos personales de los bodegueros de repuestos y accesorios en funciones en el

periodo de alcance del examen especial, como se muestra a continuacion:

Monto no Ingresado contablemente
Mes repuestos accesorios y llantas — baterias
2013 2014 2015 2016 Total USD

Enero 267 260,88 | Sin informacién 0,00 0,00 267 260,88
Febrero 0,00 | Sininformacién 0.00 0,00 0,00
Marzo 0,00 | Sininformacién 0,00 0,00 0,00
Abril 7 783,29 | Sin informacién 0,00 0,00 7 783,29
Mayo 10 986,18 | Sin informacidn 0,00 0,00 10 986,18
Junio 13 055,34 | Sin informacién 0,00 0,00 13 055,34
Juiio 3 494 58 985,49 0,00 0,00 4 480,07
Agosto Sin informacion 000 0,00 0.00 0,00
Septiembre Sin informacién 1278,00 0,00 0,00 1278,00
QOctubre Sin informacién 0,00 0,00 0,00 0,00
Noviembre Sin informacion 0,00 0,00 0,00 0.00
Diciembre Sin informacién 0,00 0,00 0,00 0,00
Total: 304 843,76

El Bodeguero'del periodo comprendido entre el 1 de septiembre de 2013 y el 21 de agosto de 2014 no proporciond la

informacion.
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Estas existencias hasta el mes de octubre de 2016 fueron controladas en Excel y no a
través del SILOGE (Sistema Logistico del Ejército), informacion que permitio elaborar
liquidaciones que mensualmente eran remitidas al CL 25 “Reino de Quito"; sin que la
unidad financiera de la EOD 070-1009 del Comando Logistico 74 "HUANCAVILCA
realice el control y registro contable en la cuenta de Existencias de repuestos y accesorios
131.01.13, liquidaciones, constataciones fisicas y conciliaciones de saldos contables, por
lo que la entidad no conserva documentacion que respalde el proceso de control, uso y

destino de las existencias recibidas.

En el acta de entrega recepcion entre los bodegueros de repuestos y accesorios de
15 de noviembre de 2016, constan cinco listados de repuestos no valorados, uno de ellos
corresponde a los repuestos para vehiculos chinos que no constan en el SILOGE, sin
embargo, en la liquidacion correspondiente al mes de enero de 2017, aparecen
valorados e ingresados en el SILOGE por un monto de 280 839,46 USD, valor que
tampoco fue registrado contablemente en la EOD 070-1009 Comando Logistico 74
“HUANCAVILCA".

Al 31 de diciembre de 2016, se realizaron egresos de repuestos y accesorios de los
vehiculos chinos por un monto de 74 097,19 USD, por parte del bodeguero de accesorios
y repuestos en funciones del periodo 22 de agosto de 2014 al 15 de noviembre de 2016,
sin que en los archivos de la bodega se encuentre la respectiva documentacion soporte.

En el informe CL-74-14 de diciembre de 2016, el bodeguero de accesorios y repuestos en
funciones del 16 de noviembre al 31 de diciembre de 2016, informé al Oficial de
Abastecimientos que existe un faltante de 1 762,29 USD correspondiente a filtros de aire
con codigo 13780-65J00, el cual no fue entregado por el bodeguero del periodo anterior.

Con oficio 17-COLOG-A-182 de 14 de marzo de 2017, el Comandante del Comando
Logistico 25 “Reino de Quito” informé:

«..El Comando Logistico No. 25 “Reino de Quito’, tiene a su cargo a los Comandos
Logisticos Regionales, como parte del proceso de almacenamiento y distribucion de
todos los recursos logisticos a nivel nacional, mds no en el proceso de Gestion
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Financiera, por lo que cada unidad esta sujeta a una EOD.- El Comando Logistico 74
"HUANCAVILCA”, esté bajo la EOD 1016, 5Bl GUAYAS...".

De lo comentado se establece, que en la EOD 070-1009 del Comando Logistico 74
“HUANCAVILCA” no se realizé el registro y control de las existencias enviadas por el
Comando Logistico 25 “Reino de Quito” correspondiente a accesorios y repuestos por un
monto de 585 683,22 USD; realizdndose egresos de repuestos para vehiculos chinos sin
documentacion de sustento por un valor de 74 097,19 USD; y que existe un faltante de
1 762,29 USD en la bodega de accesorios y repuestos, correspondiente a filtros de aire,
codigo 13780-65J00.

Situacién que se produjo por cuanto, los Comandantes del Comando Logistico 74
“HUANCAVILCA" y Jefes de Logistica, no dispusieron ni efectuaron, respectivamente, el
tramite de las actas de entrega recepcion de repuestos y accesorios, enviados por el
Comando Logistico 25 “Reino de Quito”, a la unidad financiera para el registro y control de
las existencias, los Jefes Financieros no solicitaron informacién al respecto y los
bodegueros no entregaron a la unidad financiera las liquidaciones mensuales
relacionadas con las existencias recibidas del Comando Logistico 25 "Reino de Quito”,
ocasionando que no se realicen liquidaciones, constataciones fisicas y conciliaciones de
saldos contables y, que no se conserve documentacion que respalde el proceso de

control, uso y destino de las existencias recibidas.

Los Comandantes del Comando Logistico 74 “HUANCAVILCA”, Jefes de Logistica y los
Jefes Financieros en funciones en el periodo de alcance del examen, inobservaron los
articulos 14 Registros y 15 Del control, de la obligatoriedad de los inventarios y la
constatacion fisica del Reglamento General para la Administracién, Utilizacién, Manejo y
Control de los Bienes y Existencias del Sector Publico, vigente al 15 de abril de 2016, que

disponen:

“ ..Artlculo 14.- Se registrarén las adquisiciones de existencias y sus disminuciones
conforme a las necesidades institucionales observando fo siguiente.- Estos registros
serén controlados mediante el método de control de inventarios Permanente O
Perpetuo, con la emision y legalizacién de documentos de ingresos y egresos de
bodega llevados en la unidad administrativa encargada de su manejo y sblo en
tén:lg'qos de cantidades.- La documentacién refativa al movimiento de ingresos y
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egresos se remitird periédicamente a la unidad contable para la valoracion,
actyalizacion y conciliacién respectiva. Dicha periodicidad podré ser semanal ©
mensual, en todo caso no podra ser mayor a un mes...”.

“ Articulo 15.- La constatacion fisica deberé efectuarse por o menos una vez al afio,
en el Gitimo trimestre, a efecto de establecer correspondencia con las cifras contables
o, cuantificar las diferencias existentes- En caso de encontrarse novedades, se
validaré esta informacién con la que aparezca en las hojas de vida Gtil o en el historial
de las existencias y se presentaré un informe a la maxima autoridad de fa entidad u
organismo o su delegado, en la primera quincena de cada ano...".

Los Comandantes y Jefes de Logistica ademas inobservaron las Normas de Control
Interno 405-04 Documentacién de Respaldo y su Archivo, 406-05 Sistema de Registro, y
la 406-10 Constatacion Fisica de existencias y bienes de larga duracién; e incumplieron
los numerales 1, 2 y 3 del literal g) Comandante de Unidad; y numerales 1,4y 5 del literal
h) Oficial de Logistica de las Disposiciones Especificas del instructivo FT-COLOGE-2015-
001-0, que disponen:

“..g. Comandante de unidad.- 1) Verificar que la informacién de los recursos
fogisticos de intendencia, material de guerra, transportes y comunicaciones del
sistema de inventarios esté de acuerdo a la existencia fisica, siendo de absoluta
responsabilidad del comandante de unidad que la informacion se encuentre
actualizada.- 2) Disponer que las transacciones de ingresos y egresos, de los
recursos logisticos de la unidad sean realizados a través del sistema de inventarios,
mediante las actas de entrega recepcién.- 3) Disponer que los relevos de los
oficiales encargados de la supervision y control de bodegas, encargados de fas
bodegas (custodios y/o bodegueros) se realicen con actas de entrega recepcién que
genera del sistema de inventarios y capacitacion...”.

“ _.h. Oficial de logistica.- 1) Verificar mensualmente la organizacion de fos
almacenes, rastrillos y polvorines, realizando inspecciones fisicas de las existencias
de acuerdo a los estados que genera el sistema y presenlar el informe con las
novedades existentes en la inspeccién.- 4) Verificar que no exista fransacciones de
érdenes y movimientos de ingresos y egresos pendientes en el sisfema de
inventarios tanto propios como de amanuenses, encargados de bodegas (custodios
y/o bodegueros) no méas allé de veinte y cuatro horas (24.00H) después de haber
recibido los recursos logisticos.- 5) Verificar que la informacién que se encuentra
ingresada en el sistema de inventarios este actualizada de acuerdo con la existencia
fisica de los recursos logisticos de la unidad...”.

Con oficios del 60 al 87; del 73 al 80: y el 81-0006-MIDENA-AI-2017 de 17 de marzo de
2017, se comunico resultados provisionales a los Comandantes, Jefes de Logistica, Jefes
Financieros, Analista de Contabilidad y Bodegueros.
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Con oficio C.L. 74 E.0.D-2017-016-T de 20 de marzo de 2017, el Comandante dei
Comando Logistico 74 "HUANCAVILCA" en funciones del 1 de enero al 31 de agosto de
2013 informé: '

“... el Escalén Superior no indicté ni emitié por escrito una disposicién concrefa para ef
registro de dichos bienes a la EOD, lo que si emiti disposiciones es para el
cumplimiento de la Directiva del SILOGE...ya que como ex Comandante no eran
funciones de mi competencia y como Jefe Financiero no hubo disposiciones licidas
por parte de mis superiores para el ingreso de dichos bienes ala EOD...".

Con oficio de 21 de marzo de 2017, el Comandante del Comando Logistico 74
“HUANCAVILCA" en funciones del 1 de septiembre de 2013 al 31 de agosto de 2015

indico:

“..Los inventarios que fueron recibidos a través del sistema SILOGE fueron
ingresados, como comespondia y los que Unicamente se los recibia con actas
manuales, de entrega recepcion y en donde no existia trémite de entrega a través del
SILOGE, fueron reportados mediante liquidaciones, que en forma mensual eran
remitidas a la unidad que entregé el material (COLOG 25).-La E.O D 070-1009 del
C.L 74 “HUANCAVILCA”, no realizaba control y registro contable, en razon de que
dicho material no fue adquirido, ni administrado con su respectivo
presupuesto...La E.0.D del C.L 74, no dispone de documentacion que respalde el
proceso de control uso y destino de las existencias, en virtud de que los originales de
las liquidaciones del matenal recibido, con sus respectivos soporte orginales, eran
remitidos al reparto que lo entregé, como parte de la ejecucion de su presupuesto
asignado.(COLOG 25 “REINO DE QUITO’)...".

Lo comentado por los Comandantes del Comando Logistico 74 “‘HUANCAVILCA®, no
maodifica el comentario de auditoria, ya que no se evidencia solicitud de instrucciones al
Escalon Superior respecto del registro y control contable de las existencias,
adicionalmente, la entidad no dispone de la dodumentacién de respaldo de las

operaciones efectuadas.

Mediante informe de 20 de marzo de 2017, el Jefe de Logistica en funciones del 1 de

enero al 31 de agosto de 2013 sefald:

“ ..en cuanto a las liquidaciones de repuesto (sic) esta documentacion quedo en los
archivos que reposan en la unidad para eso se firma el Acta de enltrega recepcion con
la finalidad de que el Oficial encargado entrante de igual manera sea el custodio de la
informacion y se percate de la misma forma de dejar entregando al que le siga
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cuando sea del caso en todo existieron bodegueros de ese periodo enero 2013 a
agosto 2013 que deben dar fe de las liquidaciones...”.

Lo comentado por el Jefe de Logistica, no modifica el comentario de auditoria, ya que en
la documentacién que adjunté no se especifico la entrega de documentacién que haya
respaldado los movimientos de iﬁgreso y égreso de las existencias recibidas por el
Comando Logistico 25 “Reino de Quito"; ademas no tramitaron la documentacion
respectiva a la unidad financiera para el registro y control de las existencias.

Mediante oficio FT-198S-005-b4-2017 de 22 de marzo de 2017, el Jefe de Logistica en
funciones del 1 de enero al 31 de agosto de 2014 indic6:

“ . En lo que corresponde al registro y control de existencias enviadas por el
Comando Logistico 25 “REINO DE QUITO”, me permito indicar que es verdad que no
se ingresaron en el SILOGE, vista que desde el mes de octubre de 2016 se activo
recién la plataforma en este sistema para el ingreso de los repuestos ya codificados
con el departamento de EDISION.-Con lo referente al ingreso de los vehiculos
chinos...en nuestra gestién no recibimos repuestos...”.

Lo comentado por el Jefe de Logistica, no madica el comentario de auditoria, en razon de
que no evidencia disposiciones que permitieran conservar en los archivos de la entidad la
documentacion soporte de los ingresos y egresos de la bodega de repuestos y

accesorios, asi como para efectuar constataciones fisicas a las bodegas.

Con oficio FT-03-017-003 de 25 de marzo de 2017, el Jefe de Logistica en funciones del 1
de enero de 2015 al 31 de enero de 2016, informé:

“..estos requerimientos al ser entregados por el COLOG 25 estan sujetos a que
fueron adquiridos con presupuesto asignado directamente a esta unidad y por
consiguiente las liquidaciones de estos articulos distribuidos a los CL deben ser
remitidas a esta unidad para el control.- En la funcidn de abastecimientos se hizo
conocer a los encargados de las bodegas de abastecimientos de Intendencia,
Material de Guerra y trasportes sus responsabilidades en base a lo establecido en el
Manual de Abastecimientos MT4-INT8-00 mediante memo Nro. 16-CLR74-abas-trp-
154 (adjunto documento)...”.

Lo manifestado por el Jefe de Logistica no modifica el comentario de auditoria, debido a
que no proporciond informacion relacionada con la falta de registro de las existencias en
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la unidad ﬂnaﬁciera del Comando Logistico 74 “HUANCAVILCA" y la falta documentacion
de los ingresos y egresos de repuestos y accesorios de la bodega.

Mediante oficio FT-CL-74-U.F-A.F.-2017-020-0-OF de 23 de marzo de 2017, el Jefe
Financiero del periodo comprendido entre el 1 de febrero de 2016 y el 31 de diciembre de
2016 manifestd:

“ ..los responsables del controf y registro contable de las adquisiciones de un proceso
de compra, almacenamiento y distribucion, son fodos los actores que intervienen en
este proceso, por tal razén el registro contable de las obligaciones y hechos
econdémicos que se generaron en todo el proceso para estas adquisiciones las realizé
la EOD 1998, mal podriamos nosotros duplicar el registro contable en el ESIGEF de
estos hechos econémicos y para el control de estos bienes que son entregados a los
Comandos Logisticos, existe la Directiva correspondiente (...) la misma dentfro de
sus propésitos en el numeral 1 menciona: “Impartir disposiciones..., para ejecular una
adecuada administracion de los recursos logisticos...” y en el numeral 2 menciona :
“Establecer las responsabilidades de los usuarios encargados de la administracion de
los recursos logisticos...”...en razén a lo antes mencionado, debo manifestar que no
le corresponde a los funcionarios de la EOD 1002 tener responsabilidad alguna sobre
las compras, control, almacenamiento y distribucion de los bienes entregados por el
Comando Logistico N 25 “REINO DE QUITO” al C.L.LR N 74 “HUANCAVILCA...".

Lo manifestado por el Jefe Financiero no modifica lo comentado por auditoria, ya que el
Comandante del Comando Logistico 25 “Reino de Quito" con oficio 17-COLOG-2-182 de
14 de marzo de 2017, indicé que tiene a su cargo a los Comandos Logisticos Regionales
como parte del proceso de almacenamiento y distribucién de los recursos logisticos, mas
no de la Gestion Financiera, por lo que cada unidad esta sujeta a una EQD.

Posterior a la conferencia final, se emitieron los siguientes criterios:

Con oficio FT-CIA.LOG 13 002-2017-07-INT.PER de 23 de marzo de 2017, el Bodeguero
de los Repuestos y Accesorios, en funciones 1 de septiembre de 2013 al 21 de agosto de

2014, manifestd.

“ el clase bodeguero saliente me entregé los estados, de los repuestos y accesorios
existentes de fa unidad antes mencionadas, cabe mencionar que los estados fueron
entregados en hojas de célculo (EXEL) (SIC).-cabe indicar que deje copias impresas,
y en magnético en fa, bodega de repuestos y la oficina de Logistica, del C.L 74, de las
liquidaciones, y respaldo...”.
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Lo manifestado por el Bodeguero de Repuestos y Accesorios, no modifica lo comentado
por auditoria, ya que no adjunta documentacién alguna que evidencie que haya un
archivo fisico de las liquidaciones y su documentacion de respaldo; ademas adjunté
copias simples de las liquidaciones correspondientes a su periodo, las mismas que
corresponden a su archivo personal cuyo monto correspondiente a ingresos asciende a
34 790,11 USD.

Con oficio CL 74-P4-2017-019-A.F de 27 de marzo de 2017, el Bodeguero de Repuestos
y Accesorios en funciones del 22 de agosto de 2014 al 15 de noviembre de 2016,

manifesto:

“ . los repuestos no se los habia ingresado al Sistema Siloge por la situacion que
para generar su ingreso primeramente se tiene que realizar una edicion por personal
capacitado y esta capacitacion se la realiza en el COLOG -25 "REINO DE QUITO?,
los repuestos en la mayoria estan pasado su tiempo de vida util y es por eso que en
algunos repuestos no tienen impregnados los codigos de fabricacién, no tienen
ninguna marca, y el personal capacitado tiene que investigar y comparar en las
paginas web dicho requerimiento, ya que es ftrabajo muy dificil y demoroso (SIC)
encontrar lo que se requiere...”.

Lo comentado por el Bodeguero de Repuestos y Accesorios, modifica parcialmente el
comentario de auditoria en razén de que presentd los sustentos de los egresos de
repuestos de vehiculos chinos por 74 087,19 USD y del faltante de 1 762,29 USD
correspondiente a filtros de aire, codigo 13780-65J00; sin embargo no justifico la

existencia de un archivo que respalde la documentacion de ingreso y egreso de bodega.

Con oficio 1. B.I-005-B-4-2017 de 30 de marzo de 2017, el Comandante del Comando
Logistico 74 “HUANCAVILCA” en funciones del 1 de septiembre de 2013 al 31 de agosto
de 2015, indic6:

“_,.que durante mi administracion, no se recibié, ni entregé repuestos chinos, por
parte del COLOG 25.-las liquidaciones de inventarios de las existencias, que fueron
recibidas de! COLOG 25 “REINO DE QUITQ", fueron remitidas a dicho reparto
(COLOG 25).-No se tramité a la Unidad Financiera de la E.O.D del C.L 74, en razon
de que corresponde a la ejecucion presupuestaria del COLOG 25. El registro
contable, le correspondia a la EOD 1999 (COLOG 25).- la EOD del C.L 74, no podia
duplicar el registro contable generado en el ESIGEF, tampoco ejecutar un control
sobre dichas existencias, ya que correspondia a la ejecucion presupuestana del
COLOG 25 “REINO DE QUITO”...".
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Lo manifestado por el Comandante del Comando Logistico 74 "HUANCAVILCA®, no
modifica el comentario de auditoria, en razén que el acta de entrega recepcion adjunta no
especifica que corresponde al afio 2014; ademas no impartié disposiciones para que se
conservara en la Entidad la documentacién de respaldo, que garantice la veracidad y
transparencia de los movimientos de ingreso y egreso de bodega, ya gue la informacion
proporcionada correspondia al archivo personal de los bodegueros de repuestos y
accesorios del periodo de alcance del examen especial; con respecto al registro contable,

tampoco adjunté documentacion alguna que sustente lo manifestado.

Con oficio 2017-005 de 31 de marzo de 2017, el Jefe Financiero en funciones del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2013, indicé:

“ . la Unidad Financiera de la 5 B.I “GUAYAS", no recibié ninguna disposicion para que
se ingresen a los registros contables los abastecimientos adquiridos por la Fuerza
Terrestre, para su administracion y control, toda vez que la responsabilidad estaba dada
al Comando Logistico 74, unidad que debia administrar y liquidar los abastecimientos
recibidos en cumplimiento a toda la normativa que para el efecto se enconlraba
vigente..."”.

Con oficio FT-CL-74-U.F .-AF .-2017-020-O-OF de 31 de marzo de 2017, el Jefe Financiero
en funciones del 1 de febrero al 31 de diciembre de 2016, indicé:

“...los responsables del control y registro contable de las adquisiciones de un proceso
de compra, almacenamiento y distribucion, son todos los actores que intervienen en
este proceso, por tal razon el registro contable de las obligaciones y hechos
economicos que se generaron en todo el proceso para estas adquisiciones las realizo la
EOD 1999, mal podriamos nosotros duplicar el registro contable en el ESIGEF de estos
hechos econémicos y para el control de estos bienes que son entregados a los
Comandos Logisticos, existe la Directiva correspondiente...”.

Con oficio ESMIL-F-2016-41-0 de 3 de abril de 2017, el Jefe Financiero en funciones del
1 de octubre de 2013 al el 31 de agosto de 2015, indicé:

“_..el Comando Logistico Terrestre del Ejército, realiza adquisiciones para todas las
unidades de la Fuerza Terrestre, en lo que se relaciona a intendencia, material de
guerra y transportes, siendo las unidades logfsticas la cadena de distribucion de estos
materiales.-Al ser adquiridas con presupuesto asignado a fa EOD de la comandancia
general del ejército, es ingresado contablemente en esa EOD, por lo tanto no se puede
ingresar en el resto de EOD'S a donde se asigna estos abastecimiento...”.

o
e

28



Lo manifestado por los Jefes Financieros, no modifican el comentario de auditoria ya que
en la documentacién que adjuntaron evidencian que el SILOGE es un sistema de control
de inventarios, que no remplaza al sistema de registro y control contable; ademas no
adjuntaron documentacién que demuestre la duplicidad en el eSIGEF; conforme lo
manifestd el Comandante del Comando Logistico 25 “Reino de Quito” con oficio 17-
COLOG-a-182 de 14 de marzo de 2017, es responsable de los Comandos Logisticos
Regionales como parte del proceso de almacenamiento y distribucién de los recursos
logisticos, mas no de la Gestién Financiera, por lo que cada unidad esta sujeta a una
EOD.

Con oficio FT-04-017-004de 3 de abril de 2017, el Jefe de Logistica del Comando
Logistico 74 "HUANCAVILCA” en funciones del 1 de enero del 2015 al 31 de enero de

2016, respectivamente manifesté:

“ ..se recibe un lote de repuestos para los vehiculos chinos adquiridos por el gobierno,
fos mismos que fueron distribuidos y entregados con actas “PROVISIONALES” ya que
no fueron ingresados al SILOGE (Sistema Logistico del Ejercito} por parte del CLT
(Comando Logistico Terrestre...)...el MM Nro. 16-COLOG-h-630...del 24-MAR-016
donde se dispone y autoriza la distribuidos (sic) de mencionados repuestos a las
unidades de la jurisdiccién con los respectivos controles ya que no era posible a través
del sistema. Para el control contable era necesario contar con los precios de los
repuestos y remitir a la Unidad Financiera...se solicita al COLOG 25 verbalmente y a
través de los mensajes militares....donde se solicita el ingreso al SILOGE de los
repuestos para 10s vehiculos procedentes de china. Razén por la cual no se pudo dar
parte a la Unidad financiera para el registrb contable, ademas de acuerdo a lo expuesto
por el Servidor Publico (...) contador de la Fuerza Terrestre indica que todo ese material
contablemente ain se encuentra bajo responsabifidad de la Fuerza Terrestre vista ath
no se realiza la entrega recepcioh con el CLT por consiguiente aun né se egresa al
COLOG 25yestaasuvezalos CL...

Lo expuesto por el Jefe de Logistica, modifica parcialmente el comentario de auditoria,
por cuanto los repuestos de los vehiculos chinos no se encontraban valorados ni recibidos
mediante actas de entrega recepcién; sin embargo existian repuestos entregados por el
Comando Logistico 25 “Reino de Quito”, que estaban valorados, de los cuales no se
informé al Departamento Financiero; asi como tampoco constan en los archivos de |a

entidad liquidaciones y documentacién de respaldo de los ingresos y egresos de bodega,;
y constataciones fisicas.

P
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Con oficio 2017-CLR74-ABAS-38-0 de 3 de abril de 2017, el Jefe de Logistica en
funciones del 1 de febrero al 31 de diciembre de 20186, Iindico:

“...Existe un control en Excel porque estaba atn pendiente la entrega por medio del
sistema siloge.-Mediante MM N.- 16-COLOG-H-630 de fecha 24 de marzo COLOG 25
REINO DE QUITO autoriza la utifizacién de los repuestos que fueron entregados
mediante actas manuales.-se remitié mensualmente fas liquidaciones al COLOG 25
REINO DE QUITO.-Se realizaron constataciones fisicas, Inspecciones...se
adjunta...informe sobre inspecciones no avisadas remitida a fa Il DE "LIBERTAD”...Se
remite las inspecciones fisicas de las existencias con fecha 06 de marzo de 2017.-
Adjunto OFICIO...por ef cual e SGOS. (...) justifica el material que fue egresado por el
siloge...de los repuestos de vehiculos chinos...por orden de egresoc no es consolidado
por lo que todo egreso tiene su respaldo.-los estados ya reflefa (sic) solo una unidad del
mismo ya no 10, adem4s se incluye la tarjeta kardex de producto en donde no refleja el
egreso.-Ha existido errores en fa carga del sistema, valores se duplican y en alguno de
los casos hasta el valor disminuye el sistema que manejamos no nos brinda las
seguridades situacién que ya ha sido dado parte-NO ES QUE EL EGRESO SE
REALIZO SIN RESPALDOS, SOLO SE REALIZA AL MOMENTO DE RECIBIRLO POR
EL SISTEMAY EN MUCHOS DE LOS CASOS EL CONTROL EN ESCEL (sic) ES SIN
VALORES POR CUANTO NO CONOCEMOS...EL VALOR QUE SUBEN DE QUITO...”

Lo expuesto por el Jefe de Logistica, modifica parcialmente el comentario de auditoria, ya
que adjuntd documentacion en la que evidencié que se realizé el control, en hojas Excel
en lugar del SILOGE; presenté los sustentos de los egresos de repuestos de vehiculos
chinos por 74 097,19 USD y del faltante de 1 762,29 USD correspondiente a filtros de
aire, codigo 13780-65J00; sin embargo la constatacion fisica que realizé es en base a la
solicitud de auditoria, por lo que no verificd que se realice el mencionado procedimiento y
no dispuso que la documentacién de respaldo de los ingresos y egresos de bodega sea
debidamente archivada y resguardada.

Con oficio 17-CLR74-a-77 de 6 de abril de 2017, el Comandante del Comando Logistico
74 "HUANCAVILCA" en funciones del periodo 1 de septiembre de 2015 al 31 de
diciembre de 2016, manifesto:

“ . Adjunto...El documento remitido por la DFE en el que certifica que el valor de los
repuesto (sic) de los vehiculos chino (sic) esta registrado en su contabilidad y que ain
no se transfiere al COLOG 25, sin embargo unidad mi mando a enviado mensualmente
las liquidaciones de consumo de estos accesorios al COLOG 25 para su control y
registro...”.

'
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Lo expuesto por el Comandante del Comando Logistico 74 "HUANCAVILCA”, modifica
parcialmente el comentario de auditoria, en razén de que mediante el documento adjunto
demostré que no se han recibido las actas de entrega recepcion definitiva de los
repuestos de los vehiculos chinos, razén por la cual no pueden ser registrados
contablemente; sin embargo no evidencié disposiciones a los Jefes de Logistica vy
bodegueros para la supervisién, control, y conservacion de la documentacion de respaldo
de la bodega de repuestos y accesorios.

Conclusiones

- Las existencias del Comandante del Comando Logistico 25 “Reino de Quito’
correspondientes a accesorios y repuestos por un monto de 304 843,76 UsD, no
fueron registradas y controladas por la unidad financiera dei Comando Logistico 74
“HUANCAVILCA”, debido a que los Comandantes y Jefes de Logistica, no
dispusieron el tramite de las actas de entrega recepcién de repuestos y accesorios a
la unidad financiera y los Jefes Financieros no solicitaron informacion al respecto,
ocasionando que no se realicen liquidaciones, constataciones fisicas y conciliaciones
de saldos contables y, que no se conserve documentacién que respalde el proceso
de contro!, uso y destino de las existencias recibidas. Se justifico la faita de registro
de 280 839,46 USD, correspondientes a los repuestos de los vehiculos chinos con la

documentacion de respaldo pertinente.

- Se realiz6 el egreso de repuestos para vehiculos chinos por un valor de
74 097,19 USD, sin documentacion soporte emitida por el SILOGE (Sistema Logistico
del Ejército), por cuanto no se encontraban registrados ni recibidos a traves del
sistema, lo que no permiti6 generar las notas de egreso respectivas, debiendo
realizarse 1a entrega a través de actas manuales o cual no asegura el control de los
repuestos. Posteriormente se presenté la documentacion de respaldo del egreso de
repuestos por 74 097,19 USD.

- El Bodeguero de accesorios y repuestos informé al Jefe de Logistica el 14 de
diciembre de 2016, un faltante de 1 726,29 USD correspondientes a filtros de aire,
debido a que el reporte emitido por el SILOGE asi lo establecia, posteriormente se
demostré documentadamente que el féltante fue producto de un error en el sistema.
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Recomendaciones:

Al Comandante del Comando Logistico 74 “HUANCAVILCA”

7. Gestionara ante el Comando Logistico 25 “Reino de Quito”, una vez que la Direccién
de Finanzas del Ejército emita las actas de traspaso de los repuestos de los vehiculos
chinos de la EOD 0701999 FUERZA TERRESTRE a la EOD 0701055 Comando
Logistico “Reino de Quito"; se realicen las respectivas actas de entrega recepcién a la
EOD 0701009 de! Comando Logistico 74 “HUANCAVILCA®, a fin de que sean

ingresados y controlados contablemente en la Unidad Financiera de la entidad.

8. Realizara las gestiones ante el Ministerio de Finanzas para la apertura de cuentas de
orden para repuestos y accesorios, llantas y baterias, con la finalidad de registrar el
movimiento de los items; los mismos que seran controlados administrativamente por la
EQOD 0701009 del Comando Logistico 74 “HUANCAVILCA", para lo cual debera emitir

las directrices que aseguren y garanticen su control.

9. Dispondra la adecuacién de un area fisica, con las debidas seguridades, para el
archivo secuencial y cronolégico de la informacién de respaldo de los ingresos y
egresos realizados en la Bodega de Repuestos y Accesorios, tales como:
liquidaciones mensuales y comprobantes emitidos por el SILOGE, la cual debera estar

debidamente legalizada.

Al Jefe de Logistica

10. Emitira un informe mensual al Jefe de la Unidad de Gestién Financiera del Comando
Logistico 74 “HUANCAVILCA", acerca de la situacion actual en la que se encuentre la
Bodega de Repuestos y Accesorios; e informard si han existido traspasos o
donaciones por parte del Comando Logistico 25 “Reino de Quito" al Comando
Logistico 74 “HUANCAVILCA", adjuntando las actas de entrega recepcion emitidas
por el SILOGE debidamente legalizadas, a fin de que se controlen en la cuenta de

orden para repuestos o llantas.

11. Dotara al personal de bodegueros de los medios necesarios (equipos de cémputo,

impresora e internet), a fin de que el control de las existencias a su cargo en el
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SILOGE se realice de manera eficiente y oportuna, producto de lo cual emitiran las
respectivas liquidaciones, comprobantes de egreso, kardex, y demas documentacion

que garantice la veracidad de la informacion.

A los Bodegueros

12. Remitiran mensualmente a ia Unidad Financiera de la EOD de! Comando Logistico 74
“MUANCAVILCA" las liquidaciones de los repuestos y accesorios recibidos de!
Comando Logistico 25 “Reino de Quito” con su respectiva documentacion soporte

debidamente legalizada, informacién que debera ser archivada en la entidad.

Falta de ingreso e informaci6n actualizada de los bienes de la entidad

Bienes no ingresados

El Comandante del Comando Logistico 25 “Reino de Quito”, mediante Acta de Traspaso
013-15 de 16 de marzo de 2015, transfiri6 al Comando Logistico 74 “HUANCAVILCA”
bienes de larga duracién, recibidos por el Encargado de Activos Fijos, Jefe de Logistica y
Comandante del Comando Logistico 74 *HUANCAVILCA", quien mediante oficio FT-
CL74-P1-058 de 22 de marzo de 2016, remitié al Jefe de la Unidad de Gestién Financiera
el acta de bienes de larga duracién, disponiendo su ingreso en activos fijos, sin que se dé
cumplimiento, por lo que, con oficio FT-C.L 74-P4-2016-033-O y mensaje militar 16-
CLR74-B-P1-500 de 25 de abril y 28 de junio de 2016 respectivamente, insistio al Jefe de
la Unidad de Gestion Financiera, realice el registro en activos fijos de los bienes

transferidos, cuyo monto asciende a 14 084.63 USD, conforme el siguiente detalle:

. - Valor
Ord. Descripcién Cantidad unitario Valor total
Equipo de video conferencia sony, modelo pcs-gx80
01 ser.501-1200085, con camara de video marca sony, 1 7 750,00 7 750,00
mod. Csa-cxg80, ser.1254784
02 | Pantalia eléctrica marca lux vision, de 3.56 x 2m 1] 515.00 515.00
03 Soporte de techo_para proyector, color blanco 1 58.62 58.62
Parlantes de pared de 30 w. marca americanxtreme, ;
04 mod. spa-551w 4 | 50.00 50.00
Rack metdlico con conectores vga, audio y eléctrico,
05 marca safewell, de 62x60 cm. ! 356.18 358'15
06 | Swichtvga 2 entradas y 1 salida y cable 1 100.00 100.00




07 | e e e ey | 1 | 260859 | 250659
08 | e e ottt cer B0 | 1 141843] 14184
09 g?nr;s_%lélsae audio de 12 canales, marca beaucoupmod. 1 620.00 620.00
10 ﬁzglng;af% gse audio marca americanxtreme de 120w. 1 189.95 189.95
11 gdr:t;?i?anr?xtrg; ecuello de ganso, mod.lem-794,marca 1 267 86 267.86
Suman: 14 084.63

Fuente: Oficio FT-C.L 74-P4-2017-009-OF de 15 de febrero de 2017 y acta 013-15

Situacion que se produce por cuanto el Jefe de la Unidad de Gestion Financiera dei
periodo 1 de febrera al 31 de diciembre de 2016, no impartié las directrices para ingresar
ios bienes de larga duracién al Sistema de Activos y Existencias (eSByE), y posterior
registro contable en el area financiera, inobservado la Norma Técnica de Contabilidad
3.2 1.8 Periodo de contabilizacion y la Norma de Contro! Interno 405-05 Oportunidad en el
registro de los hechos econdmicos y presentacion de la informacion financiera;
ocasionando que los bienes traspasados por el Comando Logistico 25 “Reino de Quito’
" no sean ingresados Yy consecuentemente la entidad no cuente con un inventario de

bienes actualizado.

Informacion desactualizada

Mediante Memorando FT-5BI-UF-C-2014-379-O-M de 5 de noviembre de 2014, el Jefe
Financiero dispone al Administrador del eSByE y Encargado de Activos Fijos del
Comando Logistico 74 “HUANCAVILCA’, la revisiéon, correccion, codificacion y
preparacion de matrices para los bienes de larga duracion, para posteriormente realizar la
carga de las matrices de las Unidades que conforman la EOD 070-1009; sin embargo en
el Reporte de Bienes emitido por el sistema eSByE se evidencia que en 286 items no se
describe el modelo/caracteristica y marca/otros; el Administrador del eSByE de ia EQOD no
codifico los bienes de larga duracion ubicados en las bodegas de intendencia 2, material
bélico y activos fijos, por lo que no disponen del cédigo actual generado por el sistema

- eSByE; los custodios y la ubicacién de los bienes que constan registrados en el sistema
no estan actualizados: ademas, el acta de entrega recepcién de bienes de 4 de mayo de
2016, no se encuentra legalizada por el Comandante y Jefe de ia Unidad de Gestion
Finanzggra por el valor de 494 635,05 USD.
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La Bodega de Activos Fijos, en la que se almacenan los bienes para la baja, no presta las
condiciones necesarias para la proteccion de los mismos, encontrandose el area llena de
agua por efecto de las lluvias, situacidén que se produce debido a que el Encargado de
Activos Fijos no reportd la novedad a fin de que se tomen las medidas correctivas

pertinentes, ocasionando el deterioro de los bienes almacenados.

Situacion que se produjo por cuanto, los Comandantes del Comando Logistico 74
“HUANCAVILCA”, no establecieron procedimientos que garanticen el control y custodia de
los bienes, los Jefes Financieros no supervisaron ni controlaron que los bienes se
encuentren identificados, los Encargados de Activos Fijos y Administrador del eSByE no
mantuvieron actualizada la informacién de ios bienes de larga duracidn, ocasionando que
los registros de inventarios no refiejen informacién real y confiable, limitando el control en
el uso, control y custodia de los mismos, restandoie utilidad y relevancia a la informacion

financiera.

Los Comandantes del Comando Logistico 74 “HUANCAVILCA" en funciones del 1 de
enero de 2013 al 31 de diciembre de 2016, y los Jefes Financieros del 1 de octubre de
2013 al 31 de diciembre de 2016, inobservaron la Norma de Control Interno 100-03
Responsables del control interno; los Encargados de Activos Fijos y Administrador del
eSByE en funciones del 5 de noviembre de 2014 al 31 de diciembre de 2016,
inobservaron los articulos 8.- Identificacion, 9.- Del control y 21.- Recepcidn y verificacion,
del Reglamento General para la Administracidén, Utilizacion, Manejo y Controi de los

Bienes y Existencias del Sector Plblico, vigente al 15 de abril de 2016, que disponen:

“...Articulo 8.- Identificacion.- Todos los bienes de larga duracion y de controf
administrativo llevaran impreso un codigo colocado en una parte visible del bien,

pemmnitiendo su facil identificacion y confrol, de conformidad a la numeracion que
produzca la herramienta informatica administrada por el organo rector de las finanzas
publicas, de forma automatica...”.

“...Articulo 9.- Del control.- El control de los bienes de larga duracion y bienes de
control administrativo se realfzara considerando los siguientes aspectos.- a) Por cada

bien en forma individual.- b} Por componente del bien, cuando la adquisicion sea en

una misma fecha y las partes 0 piezas de la compra conformen un todo y permitan la .
operatividad del mismo.- ¢) Por el grupo de bienes, de similares caracteristicas fisicas,

adquiridos en una misma fecha, de iqual valor unitano y destinados a una sola area

fisica y misma actividad administrativa o productiva...”.
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« _Articulo 21.- Recepcion y verificacion. - Los bienes adquiridos, de cualquier
naturaleza, seran recibidos y examinados por el Guardalmacén, o quien haga sSus
veces, y las personas que de conformidad a la normatividad interna de cada entidad y
a la naturaleza del bien les corresponda, de lo cual se dejara constancia en un acta con
Ja firma de quienes entregan y reciben.- Una vez recibido el bien, el Guardalmacén o
quien haga sus veces ingresara en el sistema informético y abrira la hoja de vida util o
historia del mismo, en la que se registrardn las caracleristicas de identificacion del
bien, informacion adicional sobre su ubicacién y custodia a cargo del Usuario final, a
cuyo servicio ese bien se encuentre...”.

Ademas de la normativa antes citada, inobservaron los numerales 4.1.3 y 4.1.4 del

instructivo para el ingreso de datos en la Matriz de Carga iniciai de Bienes Muebles e

Inmuebles, emitido por el Ministerio de Finanzas.

Con oficios 60, 82, 74, 76, 77, 78, 82, 83 y 84-0006-MIDENA-AI-2017 de 17 de marzo de

2017, se comunicé resultados provisionales a los Comandantes del Comando Logistico

74 “HUANCAVILCA”, Jefe de la Unidad de Gestion Financiera, Jefes Financieros,
- Encargados de Activos Fijos y Administrador del eSByE.

Mediante oficio FT-CL-74-U.F-A F.-2017 de 21 de marzo de 2017, el Administrador del
eSByE, en funciones dei 1 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2016, manifesto:

« _cabe indicar que esta acta es de Traspaso de bienes de Larga Duracion, y se
realiza entre distintas Unidades Administrativas, por cuanto el Comando Logistico
Nro. 25 “Reino de Quito”, que debié solicitar a la Direccion de Finanzas de la Fuerza
Terrestre, la respectiva autorizacion para el respectivo traspaso de bienes a favor del
C.L.R 74 “Huancavilca’, para la respectiva elaboracion del acta de fraspaso de bienes

en coordinacién con el personal respectivo, para su legalizacién y tramite...”.
Lo manifestado por el Administrador del eSByE, no modifica €l comentario de auditoria,
" en razén de que, en su respuesta reconoce que tuvo conocimiento del traspaso; sin
embargo no realizé solicitud alguna de las actas de entrega recepcion para realizar el

ingreso de estos bienes al sistema eSBYE.

Mediante oficio FT-CL-74-U.F-A.F.-2017-020-O-OF de 23 de marzo del 2017, el Jefe

“Financiero en funciones del 1 de febrero ai 31 de diciembre de 2016, manifesto:

« _.por lo que procedi a solicitar al Comandante del C.L 74 con Oficio N FT-CL-74-
U.F-AF-2016-037-O-OF de fecha 01 de septiembre, se digne disponer al
Bodeguero/encargado de activos fijos de su unidad se sirva coordinar y solicitar por
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escrifo le envien el reporte del egreso de los bienes que fueron fraspasados al C.L
74 y copia de la autorizacion por parte de la Direccion de Finanzas del Ejercito..., sin
que hasta el final de mi periodo 31 de diciembre de 2016 se haya eniregado estos
documentos para poder realizar el ingreso...”.

Lo comentado por el Jefe Financiero, evidencia que realizé el tramite pertinente, a fin de
que los activos sean ingresados en los sistemas eSByE y e-SIGEF, razén por la cual
justifica parcialmente el criterio de auditoria; ademas en la documentacion que adjunté se
evidencid que existen bienes recibidos en calidad de donacion y que no han sido
ingresados al Sistema de Bienes y Existencias (eSByE) para posteriormente el registro
contable de: 4 computadores de escritorio, 1 motor de luz, 1 espiraladora, 2 escritorios

mixto madera y metal, 1 impresora y 1 cortadora de papel.

Mediante informe de 21 de marzo de 2017, el Encargado de Activos Fijos en funciones del
1 de enero de 2014 al 4 de mayo de 2016, informo:

“...En el mes de marzo del afio 2016, el Sr. S.P. {...), encargado de bienes saliente

del COLOG 25, se presenta en el CL 74 “HUANCAVILCA” fin realizar fa entrega fisica

de equipos donados...se le supo indicar que hasta esa fecha no habian sido

remifidas las actas legalizadas al CL 74, comprometiéndose a enviarnos...Una vez

que llegaron las actas firmadas se procedid a remitir una copia de las actas a la

unidad financiera de la 5 Bl “GUAYAS” con el fin de que sean registradas en el esigef
y tambien realizar el ingreso al sByE.. -En el mes de diciembre del afio 2014 se

procedié a realizar la migracion de datos del S.A.F al eSByE, y el proceso de carga

se lo realizo en el afo 2015, por esta razon y en vista de que en la mayoria de bienes

que habian sido ingresados en afios anteriores al SAF, no constaban caracteristicas
asi como también marcas y series, por este molivo se realizo la codificacion.. para

realizar la carga inicial al SByE (sic).- Una vez ingresado al sByE (sic) mencionado

sistema presentaba errores, entre los cuales no se podia visualizar fos reportes por

uhidad, realizar depreciaciones y también poder realizar cambios de dependencias y

asi como también nuevos custodios.- Con respecto a la Bodega de Activos Fijos del

CL 74...recibi la disposicion de que centralice todos los bienes en mencionada
instalacion.. ubicadas las especies en mencionada bodega procedi, a dar parte de

que mencionada Bodega, por efectos de la temporal invernal se llena de agua, acto

que no fue tomado en cuenta.- las actas de entrega recepcion de bienes del CL 74

"HUANCAVILCA”, no fueron legalizadas en vista de que el Sr. Oficial Jefe de

Logistica ..y el Sr. Comandante ... se encontraban...en el sector Manta por 10 ocurrio

(sic) durante el terremoto, razdén por la cual el... Qficial mas antiguo que se

encontraba en esas fechas...,dispuso que mencionadas actas se van hacer legalizar

tina vez que los Sefiores antes mencionados retornen a la unidad. . .".

Lo comentado por el Encargado de Activos Fijos, no modifica el comentario, en razén de
que nogdjuntd ninguna documentacion soporte que sustente lo manifestado.
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~ Posterior a la conferencia final de resultados, se emitieron las siguientes opiniones:

Con oficio 1. B.1-005-B-4-2017 de 30 de marzo de 2017, el Comandante del Comando
. Logistico 74 "HUANCAVILCA” en funciones del 1 de septiembre de 2013 al 31 de agosto
de 2015, manifesto:

“ .Aclaro que desemperié la funcién de Jefe Financiero en forma accidental, por el
lapso de veinte y ocho (28) dias del mes de septiembre de los 2015, para efectos de
cubrir la vacante generada de un pase imprevisto del jefe financiero saliente ..., quien
por necesidades del servicio, sali6 a fa ESMIL. Para el efecto adjunto las actas de
entrega recepcion de mi salida, en cumplimiento al memorando numero 5-BI-UF-2015-

042 de fecha 22 de septiembre del 2015...".
Lo manifestado por el Comandante del Comando Logistico 74 "HUANCAVILCA’,

evidencia que desempefio funciones de Jefe Financiero sin que tome acciones respecto

de la actualizacion de la informacion de los bienes de la entidad.

Con oficio CL 74-P4-2017-020-AF de 27 de marzo de 2017, el Encargado de los Activos
Fijos en funciones del 5 de mayo al 31 de diciembre 2016, manifesto:

« Para el cambio de los custodios de los Bienes Muebles de las diferentes
dependencias. Se presenté un informe al Administrador del sistema Esbay(sic)
debido a que es la Unica persona autorizada que puede realizar cualquier
modificacion en el Sistema ESBAY..En la Bodega de Activos Fijos del CL-74
“HUANCAVILCA” en donde se encuentran almacenados los bienes para la baja, se
Jos subié en pallet debido a que cuando llueve se llena el piso de agua...”.

" Lo manifestado por el Encargado de Activos Fijos, modifica parcialmente lo comentado
por auditoria, en razoén de que posteriormente realizé el informe de actualizacién de
custodios de las diferentes dependencias del CL 74 “HUANCAVILCA”; sin embargo esta

accion debié haberse realizado de manera concurrente.

Con informe de 29 de marzo de 2017, el Encargado de Activos Fijos en funciones del
1 de enero de 2014 al 4 de mayo de 2014, manifesto:

« En el mes de diciembre del afio 2014 se procedi a realizar la migracién de datos
del S.A.F. al eSByE, (archivo magnético matriz llena para ESBYE) y el proceso de
carga se lo realizo en el afio 2015, por esta razon y en vista de que en la mayoria de
los bienes que habian sido ingresados en afios anteriores al SAF, no constaban
caracteristicas asi como también marcas y sefies, por ese motivo se realizo la
codificacién como especificaba en el manual para realizar la carga inicial al sByE
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(SIC)...-mencionado sistema presentaba errores, enfre los cuales no se podia

visualizar los reportes por unidad, realizar depreciaciones y también poder realizar

cambios de dependencias y asi también como nuevos custodios...~anteriormente se

realizaba la entrega recepcion de bienes a los custodios por dependencias segtin el

reporte que reflejaba en el SAF y con las respectivas firmas de los custodios...Las

actas de entrega recepcion no fueron legalizadas por los Sres. Jefe de Logistica, Jefe
Financiero, y Comandante del CL 74 “Huancavilca” ... "

Lo manifestado por el Encargado de Activos Fijos, modifica parcialmente, el criterio de
auditoria en razén de que no se pudo realizar la legalizacion del acta de entrega
recepcion debido a que los Oficiales se encontraban fuera de le Entidad por un caso de
Emergencia; sin embargo antes de realizar la carga inicial de las matrices al Sistema de
Activos y Existencias, se debi6é haber realizado e! levantamiento de datos con la finalidad
de actualizar los campos correspondientes a datos del custodio actual; y caracteristicas

basicas del bien dentro de los cuales constan el modelo, caracteristica, marca y otros.

Con oficio ESMIL-F-2017-09-O de 3 de abril de 2017, el Jefe Financiero en funciones del"
1 de octubre de 2013 al 31 de agosto de 2015 manifesto:

“...Ios estados se encontraban actualizados...algunos bienes, por no ser adquiridos
con presupuesto asignado a la EOD 070-1009, no se disponia de registros de las .
caracteristicas y marcas, pero existian los bienes que debian ser registrados en el
sistema eSByE, por lo que se procedid a registrarios.. -En lo que respecta a la
bodega en donde se encuentran los activos fijos, hasta el 01 de septiembre.. se
encontraba en buenas condiciones... sin que tenga problemas de inundaciones...”.
Lo comentado por el Jefe Financiero, no modifica e! criterio de auditoria en razén de que
debid emitir directrices para que previo a la carga de las matrices en el Sistema de Activos
y Existencias, se realice el ievantamiento de datos con la finalidad de actualizar Ios
campos correspondientes a datos del custodio actual; y caracteristicas basicas del bien

dentro de los cuales constan el modelo, caracteristica, marca y otros.
Conclusiones

- El Comandante del Comando Logistico 25 “Reino de Quito” transfiri6 al Comando
Logistico 74 “HUANCAVILCA” mediante Acta de Traspaso 013-15 de 16 de marzo de
2015, bienes de larga duracion por 14 084,63 USD, los cuales no fueron registrados en
los activos de la entidad, debido a que el Jefe de la Unidad Financiera, no imparti6 las
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directrices para ingresarlos al Sistema de Activos Fijos y Existencias (eSByE) y el
posterior registro contable, ocasionando que la entidad no cuente con un inventario de
bienes actualizado.

- De los bienes de larga duracién migrados del Sistema de Activos Fijos (SAF) al
sistema de Bienes y Existencias (eSByE), en 286 items no se describen el modelo,
caracteristicas, marca y otros; los bienes de larga duracidn ubicados en las Bodegas
de Intendencia 2 no disponen del cédigo actual generado por el sistema eSByE, la
informacion respecto a su ubicacién y custodios no se encuentra actualizada, debido a
que los Comandantes del Comando Logistico 74 “HUANCAVILCA", no establecieron
procedimientos que garanticen el control y custodia de los bienes, los Jefes
Financieros no supervisaron ni controlaron que los bienes se encuentren identificados y
los Encargados de Activos Fijos; y, €l Administrador del eSByE no mantuvieron
actualizada la informacién de los bienes de larga duracion, ocasionando que los
registros de inventarios no reflejen informacién real y confiable, limitando el control en
el uso, control y custodia de los mismos, restandole utilidad y relevancia a la

informacion financiera.

- La Bodega de Activos Fijos en la que se almacenan los bienes para la baja se
encontraba ilena de agua'por efecto de las lluvias, por lo que no presta las condiciones
necesarias para la proteccion de los mismos, situacion que se produce debido a que el
Encargado de Activos Fijos no reportd la novedad a fin de que se tomen las medidas
correctivas pertinentes, ocasionando el deterioro de los bienes aimacenados.

Recomendaciones:

. Al Jefe de la Unidad de Gestion Financiera y Jefe Financiero

13. Procederan a efectuar la programacion para la constatacion fisica de los bienes,
conformando un equipo de trabajo acorde a la normatividad vigente, para que ubique,
codifique y actualice a los custodios de los mismos dejando constancia en las actas
correspondiente, a fin de obtener informacién contable y confiable de los bienes de
larga duracion.

o
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14. Realizaran las gestiones pertinentes, a fin de que recibidos los bienes por traspaso y
en calidad de donacién (equipo de video conferencia, 4 computadores de escritorio, 1
motor de luz, 1 espiraladora, 2 escritorios mixto madera y metal y 1 impresora), sean

ingresados al Sistema de Bienes y Existencias (eSByE).

Al Encargado de los Activos Fijos

15. Depurard los registros del inventario actualizando la codificacion de los bienes y actas
de entrega recepcion con los custodios actuales, posteriormente presentara el informe
correspondiente al Jefe Financiero de ia EOD para su correspondiente tramite, con el

fin de salvaguardar los bienes de la Entidad.

16. Informara al Jefe de Logistica la situacién de las instalaciones de la entidad, a fin de
que se proceda a su mantenimiento o determinar un espacio adecuado para el

almacenamiento de bienes. .

Al Administrador del eSByE de la EOD

17. Ingresara y mantendra actualizado en el sistema eSByE la codificacién,
caracteristicas, marcas de los bienes, ubicacidon y custodios actuales; ademas
imprimira y colocara los stickers de los bienes de larga duracién con su respectivo

codigo individual, lo que permitira su facil identificacidn, organizacién y proteccion.

| arr#?ama\yo

Diréctor de Auditoria Interna
Ministerio de Defensa Nacional

o

41



	00000001
	00000002
	00000003
	00000004
	00000006
	00000007
	00000008
	00000009
	00000010
	00000011
	00000012
	00000013
	00000014
	00000015
	00000016
	00000017
	00000018
	00000019
	00000020
	00000021
	00000022
	00000023
	00000024
	00000025
	00000026
	00000027
	00000028
	00000029
	00000030
	00000031
	00000032
	00000033
	00000034
	00000035
	00000036
	00000037
	00000038
	00000039
	00000040
	00000041
	00000042
	00000043
	00000044
	00000045

