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Ref. Informe aprobado el 20/ 4™ 2l &

Quito,

Sefior

_ Director ' ' }

Hospital General I D.E. “Liberiad™
Presente

! .
Debido a la nahua!mdelaaodﬁndeomumaefectuada,!osmuﬁadossemjenkan
exprmdmmbswmentaﬁos;mndmkrnesymmmmdadmesquemmlmenel
presente informea.

De conformidad con lo dispuesto en ef articuo 92 de la Ley Organica de I Contraloria
General del Estado, las recomendacicnes deben ser aplicadas de manera inmediala Y con
el carédcter de obfigatorio.

UDITORIA INTERNA
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
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CAPITULO)
INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del Examen

El examen especial al Hospital General Il D.E. “LIBERTAD", se realizb con cargo a
imprevistos del Pian Operativo de Conlrol 2017 de la Direccion de Auditoria interna del
Minis!erio de Defensa Nacional, en cumplimiento a la disposicion del sefior
Subcontralor General del Estado, Subrogame contenida en el memorando B84
DPYEI—GISYE de 23 de mayo de 2017 y Orden de Trabajo 0C05-MIDENA-AI-2017-]
de 26 de julio de 2017, suscrita por el Director de Auditoria Intema.

~ Objetivos del examen

Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y demas normas
aplicab!es en los precesos de control, registro y destino de las existencias de
repuestos y accesorios.

Alcance del examen

Comprendié el analisis del proceso de control, registro, almacenamiento, uso y destino
d#_f las existencias de repuestos y accesorios, en la Bodega de Suministros, Materiales
e Insumos del Hospital General Il D.E. “Libertad”, incluidos los repuestos nuevos para
la ambulancia IVECO TACTICA,; la pérdida de un motor de arranque de 12 voltios y un

aitemador de 12 voilids, por el periodo compfend'ldb entre el 7 de octubre de 2010 y el
3"! de diciembre de 2015.

Base Legal

Mediante Decreto Ejecutivo 5 de 30 de julb de 1898, publicado en el Registro Oficial
Secreto 323-S de 3 de agosto de 1998, se aprueba la estructura organica de la Fuerza
Temesire, con el que se cea la Segunda Division de Ejército “Libertad”, y, como

i
efﬂi—dad dependiente de ésta, se encuentra el Hosnital de Division Il D.E. “Libertad”.

con domicilio en la ciudad de Guayaquil.

En el articulo 11 “Informativa” de fa Orden General No. 29 del Winisterio de Defensa
Nacional de 30 de noviembre de 2011, y oficio 11 DISAFA-a3-40 de 15 de los mismos
mes y afio, Se comunicé la nueva denominacién de las Unidades de Salud de Fuerzas

O 3z :
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Amadas de conformidad con Jo dispuesto en el Acuerdo Ministerial 00318 del 4 de
abril de 2011, publicado en el Registro Oficial 457 del 26 de mayo del citado afio, por

‘o que el Hospital de la Il Divisién “Libertad” cambié a Hospital Gen ral Il D.E.

Estructura orgénica

Para el cumplimiento de las actividades relacionadas con el alcarice de Ia accion de
conlrol, el Hospital General Il D.E. "Libertad”, mantiene la siguiente estructura

organica:

NIVEL
DIRECTIVO::

NIVEL
ASESOR:

NIVEL
APOYO:

Direccidn
Admisién Estadistica y Archivo
Centro de Informética
DE Subdireccién Técnica
» Departamentos: '

Medicina critica

Clinico

Quinirgico

Matema Infantil

Odontologia

Auxiliar Diagnéstico y tratamiento ,
Investigacion y Docencia !
e Servicio de enfermeria

= a——

Subdireccion Administrativa

# Departamentos:

Personal !
Logistica 7 ,

» Bodega de suministros, materiales e

insumos

Operaciones
Unidad Financiera
» Tesoreria

= Contabilidad
= Presupussto
« Activos Fijos

!
i

i etz Reglamento Orginico Estructural y Numrico de 1a Fuerza Terrestre 2008.2012

Objetivos de Ia enfidad

1

* Proporcionar atencitn médica de calidad, oportuna, eficiente con calidez y mlidei,
al personal militar, {amiliares, derechohabientes Y poblacion civﬁ

f‘.}'_
ar“c'-’)
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Mantener en éptimas condiciones de salud al personal organico y agregado de las
unidades de la Il D.E. “LIBERTAD".

« Disponer de equipos médicos modemos y satisfacer las necesidades de nuestros
usuarnios.

1* Buscar la excelencia y el mejoramiento continuo técnico administrativo del H.G It
. DE

* Capacitacion permanente del personal técnico administrativo; alcanzar la
excelencia en la venta de servicios de salud.

Fueate: Pigina weh de la entidad

i!ﬁonm de recursos examinados

Ef monto de los recursos recibidps para la adquisicion de repuestos y accesorios, en el
periodo examinado ascendio a 36 848,15 USD, de acuerdo al siguiente detalie;

Detalle Afios 1USD Total
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Fuente 0001 14793,00| 1479300
Fuente 0002 21160 15015%) 1472617) 561579 22 055,15
Suman: -| 211,60} 150159} 14726,17| 561579 14 793.00{ 23684815
*2010-10-07

De los cuales, se examinaron 27 782,25 USD. cuyo resumen por fuente de origen es
el siguiente:

Detalle o [1I50 Total
2010] 2011 | 2012 | 2013 2014 2015
Fuente 0001 12668.20] 1266820
Fuents 0002 5560 1501,50] 11024.01] 2532.85 15 114,05
Suman:| -| 5550] 150153] 1102401] 2532,85| 12668.20] 27782.25
*20516-10-07

El detalle de las adquisiciones analizadas consta en el anexo 2

Servidores relacionados

»
{\nexo 1.

(\S = A p
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_ CAPITULO NI
RESULTADOS DEL EXAMEN

Cumplimiento de recomendaciones

La Contraloria General del Estado, a través de la Direccion de Auditoria Inlema del
Ministerio de Defensa Nacional, emilid e informe DAI-AI-0145-2015, del examen
especial a la adquisicion, distribucién, control y consumo de existencias del Hospital
General 1l D.E. "Libertad’, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2011y el
31 de diciembre de 2012, aprobado el 26 de marzo de 2015, en el que constan cuatro
recomendaciones relacionadas con la presente accion de control, Ias cuales fueron
cumplidas. ' |

Repuestos de la ambulancia IVECO TACTICA no ubicados en la Bodega de

Suministros, Materiales e Insumos

‘Mediante acta de 7 de oclubre de 2010, se realizd Ia entrega recepcidn de la Bodega
de suministros, materiales e insumos del Hospital General II D.E. “Libertad”, entre los
Bodeguemsaﬂenleyenlrante.alamalnoseadjmﬂéel listado de repuestos nuevos
para el mantenimiento de la ambulancia IVECO TACTICA, entregados a Bodega por
el Jefe de Transportes al Bodeguero saliente con recibo de 9 de septiembre de 2009.

Mediante Orden General 164 de 25 de agosto de 2011, luego de cumpiir los requisitos
de ley, se da de baja del Ejército Ecuatoriano al Bodeguero de Suministros, Materiales
- e Insumos que esluvo en funciones hasta el 7 de actubre de 2010.

]
¥

Con memorando 12-210-HG-I-DE-DIR de 31 de mayo de 2012, el Director del
Hospital General I-D.E “Libertad”, dispuso al Jefe de Transporte del periodo
comprendido entre el 7 de octubre de 2010 y el 4 de junio de 2012 ¥ siguiente: |

=_.. elaborar y presentar en
usteddenmdadaanfmnaverba!sobrelaentmgagempuesfosdela

de sepliembre de 2009; y
erfrega recepcion... ¥ ha
encuentran completos...".

{\‘f‘ Cviei™
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"¢ ci Jefe de Transportes con informe de 5 de junio de 2012, dirigido al Direclor .del

BN ‘
; Hospital General II-D.E. “Libertad”, manifes16:

e
; “...H 9 de sepltiembre del afo 2003...procedi a entregar al Sr. SGOP. L{.)}
| ' encargado de la Bodega, contando fisicarmente y verificando uno por uno-los
o Repuestos Nuevos que vinieron con fa ambulancia y de inmediato se procedit a
& elaborar el Recibo de Entrega Recepcion, por tripficado y luego finmamos de muluo
acuerdos sin novedad.. documento que se halla legalizado por el sefior Oficial de
Logistica de ese iempo.- en razén de que voy a acogerme a la disponibiidad, el 30
de Mayo del 2012; SOLICITE... enfregar mis funciones con las consignas y demis
documentos de respaldo de mis gesliones, sfuacidn que me fue aulorizada V4
procedi a enlregar mis funciones, responsabiidades y consignas por escrito al Sr.
SGOS. TRP. {...) del pamue Automolor del HG-II-D.E.; Clase de TRP. Entranie de
esla Casa de Salud, por lo que el dia jueves 31 de Mayo de 2012, coording con cf
Sr. SGOP DE INT.(...), actual encargado y responsable direclo de la Boedega de
Suminisiros, Maleriales e insumos del hospital, para que abra la Bodega y en
. presencia de aquel Sr. Bodeguero procedimos a verificar los repnesios nuevoes de
) . fa Ambulancia IVECO, conjuntamente con el Sr. SGOS TRP. (..}, va que los
repueslos nuevos se enconfraban alli en la Bodega, porque alii enfregué el 03 de
sepliembre de 2009 al Bodeguero de ese liempo y ahi tenian que esfar porgue
nunca se uldizaron; a fo que el Sr. SGOP INT. (...) actual Bodeguero del Hospilal
me supo manifestar que a él nadie le ha entregado dichas repuestos, a pesar de
que se encontraban en la Bodega General de Suministros - Procedimos a verdicar
con el Sr. SGOS. (...), en presencia de! actual bodeguero, os Repuestos exisientes
fos mismos que estaban en una caja de melal y eslos ya no se hallaban en Iz caja
de caridn oniginal como yo emiregus; dwante Ia verificaron (sic)) de los repussios y
i haciendo la consfalacién fisica... pudimos estahlecer que Taflaba el Molor de
} amanque Nuevo de 12 voltios y el Altemador Nuevo de 12 voilios, de acuerdo al
recibo que yo dispongo con el cual entregué en el afio 2009 al Bodeguero...”

Con memorando 12-213-HG-I-DE-DIR de 4 de junio de 2012, el Direclor del Hospital
 General Il D.E. “Libertad”, dispuso al Encargado de la Bodega de- Suministros del
periodo comprendido entre el 8 de oclubre de 2010 y-e! B de junio de 2011, presente
un infoome detallado de la entrega recepcién de la Bodega de sumninistros, materinles

{ € intsumos, en referencia a los repueslos de la ambulancia IVECO con placas FTF-
| 995, quien con informe de 5 de junio de 2012 indics:

“... En referencia a los repuestos de la ambulancia IVECO PLACAS FTF-985DE
REGISTRO 22-0470, Nunca constaron en los estados entregados 2 mi persons
¥ tampoco he recibido un recibo de fos repuestos nuevos.- Cuando yo me hice
cmgoda!abedegasaenmnhabamcﬁztdngsm:dedempuesrosded@a
ambulancia o cual que (sic) le prequnlé a mi sgop. (...) porque no consta en

estados y me supo decir que estaba encargado por el sgop. {...) Jele del drea de
transporte.. " '

Con informe sin fecha dirigido al Director del Hospital General Il D.E. “Liberiad”, &)
Encargado de la Bodega de Suministros del periodo comprendido entre el 9 de junio al
‘ 1 de octubre de 2011 manifests:

’d_gf:.b
|
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Con memorandos 12-234 y 235-HG-I-DE-DIR de 18 de junio de 2012, ef Director del
Hospital General Il D.E. “Libertad", solicitd al Jefe de Logistica y al |Jefe Financiero,
vamqumhsemaasdemmdezammmwecoméwsm-ggsen
ta Bodega de suministros, materiales e insumos; quicnes en téminos simiares en sus
respectivos informes indicaron:

“..-Se verific6 ef listado de repuestos y, no se encontrd el allemador y el motor de
armanque en la bodega de suminislros generales..." ’

Con memorando 12-236-HG-II-DE-DIR de 18 de junio de 2012, el Dinl;-aor'de! Hospital
General Il DE. “Libertad", solicitd al Encargado de la Bodega 'de suministros,
materiales e insumos del periodo comprendido entre el 2 de octubre de 2011 y ef 31
de oclubre de 2013, verifique las existencias de los repuestos de la ambulancia IVECO
FTF-985, de acuerdo al Fistado que consta en el recibo de 9 de sepliembre de 2009,
quien en informe de 18 de junio de 2012 en la parte pertinente sefialé:

“...Me permito kxdicarte a Ud. Mi Coronel que se proced® a ma#tﬂarla. verificacion
de Ias existencias de repuesto de la Ambufancia IVECD PLACAS FTF-935.. que se
encuentra en la bodega general de suministros.- Se verifico las existencias de los
repuestos en preseicia de las personas anles mencionadas de acuerdo 2l listado,
enconfrando la novedad de dos items falfantes como son el motor de arrangue y el
allemador...” ;

Con memorando 12-237-HGHI-DE-DIR de 18 de junio de 2012, dirigido al Encargado
del Taller Mecanico, el Director del Hospital General Il D.E. “Libertad”, dispone se

" realice Ia verificacién de los repuestos de la ambulancia IVECO Frrfgga de acuerdo

al listado que consta en &f recibo de 9 de sepliembre de 2009, quien en informe de 18
de junio de 2012 indico:

*__.Inmediatamente procedl a realizar una verificacion y consfalacion de los
repuesios nuevos del vehiculo amiba mencionado, Fegando a defermmnar las
novedades que en ef siuienfe cuadro me pemmifo sefialar- Luego de la
mencionada verificacién, procedi a revisar en todas las estan!eﬁasmnglﬁn que no
quede la menor duda de mi revision minuciosa, determinando que pfectivamenle no

se encuentra en ningin lugar de’'la Bodega de Suminisfros de esia Casa de Salud
l._: ¥ - '
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" Segun cotizacién proporcionada por Ia
18 de agosto de 2
valor de 2 284,80 USD, de acuerdo al siguiente detalle:

R e DR |
" o ALTERNADOR y & MOTOR DE ARRANQUE, nurevos segdn consta en el listado

empresa COMREIVIC S.A., No. 00070080 de
017, los repuestos de la ambulancia IVECO TAGTICA, fienen un

Zu

Cantidad Descripcion b H};g‘,’“’ (L"s.:"‘b’)
Altemador armado POWE :
| A , 125000| 1250,00
1 - | Motor de ammanque 790,00 790,00
Sublotal | 2 040,00
: : - VA 244,80
} Total| 2 284,80

E1 5 de noviembre de 2012, el Director def Hospital General 1 D.E. “Libertad” presentd
ante el Fiscal Tercero de fa Unidad Especializada de Soluciones Répidas, 1a denuncia
con nimero 090101812110802 que en Ia parte pertinente indica:

———tr e

«  Con fos antecedentes expuestos sefior Fiscal..., concurro ante su
autoridad para denunciar con el caricter de institucional, como en efeclo

denuncio la svpuesia pérdida  de los REPUESTOS NUEVOS DE LA
AMBULANCIA IVECO TACTICA..., hechos supuestamente suscilados duranis
el periodo en que el sefior..., época en que se ha enconirado {sic) de

Bodeguero, eslo es luego del 9 de sepliembre de 2003...".

a@@@ae@ae%@@@;aagaaaamae\

]

Y X X XXX S

‘ Lo comentado se produjo por cuanto el Bodeguero de Suministros, Materiales
Insumos, en funciones hasta el 7 de octubre de 2010, no repostd ni incluyd en el acla
de entrega recepcion el listado de repuestos y accesorios para el mantenimiento de la

 ambulancia IVECO TACTICA, no obstante que los rechid para custodia el 9 de

! septiembre de 2009; por lo que, al no dejar constandia de su existencia en ¢l proceso
de entrega recepcion de la bodega que efectud, lo que dio lugar a que no exista un

; adecuado control de los repuesios, ocasionando la pérdida de un altemador y un

* molor de amanque valorados en 2 264,80 USD (incluido IVA), que no se localizaron 2}
realizar las constataciones fisicas comespondientes. | -

a/ OCHE

g
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oclubre de 2010 los arficulos 3, 10, 11 y 64 del Reglamento General de Bienes del
‘Sector Piblico, publicado en el Registro Oficial 378 de 17 de ocfubre de 2006; asf
como, fa Normas de Control Intemo 100-01 “Control interno” y e tulo “Presentacion
de Bquidacion de Bodega o Almacén” del Instructivo DI-h-604 Financiero para las
Unidades y Reparios Miliares de la Fuerza Temrestre, paginas 48 y 49, aprobado por
el Comandante Generalde la Fuerza Temestre el 5 de febrero de 2004, que dispone:

‘__._L? liquidacion para Consumo o Inversion comprende la presentacion de ia
siguiente mnemm- c. Informe en el cual se determine novedades do los
productos existentes - Produclos perdidos.- Productos enconfrgdos”...”

' 3

Con oficios 0050, 0051, 0052, 0053, 0054, 0055, 0056, 0058, 0059 y GOG0-0005-Al-
MIDENA-2017- de 25 de agosto de 2017, se comunicé resullados provisionales a los

Bodegueros de Suministros, Materales e Insumos, Jefe de Transportes, Jefe
Financiero, Jefes de Logistica y Director def Hospital General [l D.E. Liberiad'

Posterior a la conferencia final de resultados, se presentaron los sigujentes criterios:

’ !
- En comunicacién de 5 de sephembmde 2017, el Bodeguero de Suminisiros,
Materiales e Insumos en funciones hasta el 7 de oclubre de 2010, en la parle

~ pertinente indich:

=« _Desde fa fecha de enlrega de la Bodega de Suministros e Insumos, cumpli
varias lunciones en ef Hospilal Millar, hasta que en los primero (sk) dias de!
mes de Febrero de 2011, solicite (sic) mi disponibilidad, la cualfue publicada en
ja Orden General No. 040 el 25 da Febrero de 2011, es dedlr que desde esa
fecha ya no tenia funciones.- Al realizar e! 7 DE OCTUBRE DEL 2010, el ACTA
DE ENTREGA RECEPCION..., se adjunlo ef lisiado de las exislenciagt, pero m
podia ingresar en diche “listado Jos repuesios de la Ambidancia IVECO
TACTICA - a pesar que cuando entregue (sic) la BODEGA DE SUMINSTROS E
INSUMOS, el dia 7 de Octubre de 2010, fe comunijue {sic) personaimenle al
SGOP... que relire dichos repuesios, puesto que ya no estaba a cargo de dicha

bedega...”

Lo indicado por el Bodeguero en funciones hasta el 7 de octubre de 2010, no modifica

el comentario de auditoria, ya que no evidencié documentadamente la solicitud que
maﬁzéaAJefedeTrmspomemqmmﬁmhsmpuesmsquemmteniaenmndin
para el mantenimiento de la ambulancia IVECO TACTICA, ademés':. no sustentd la
razén por la cual no incluyé los repuestos en el listado de ef:ris!aenclas que eiaborb para

la entrega recepcion de la bodega que efectud el 7 de odubm de 2010.

',"’U’E/ B kT
i , o . s
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Con oficio 2017—0204;ESArMS.P.1, de 6 de sepliembre de 2017, el Director det

Hospital General Il DE. "Libertad”, presentd varios documentos, mMismMos que no
aporlaron elementos objelivos que permilan modificar el comentario de auditoria.

. Conclusién

El Bodeguero de Suministros, Materiales e Insumos, en funciones hasta el 7 de
‘ octubre de 2010, no reportd ni incluyé en el acta de entrega recepcion el listado de
repuestos y accesorios para el mantenimiento de la ambulancia IVECO TACTICA,
mismos que recibié para custodia el 9 de sepliembre de 2009, sin que el equipo de
audiloria haya evidenciado documentalmente su entrega al Bodeguero que asumid
esas funciones, lo que impidib que se pueda realizar el control de la permanencia de
" los mismos en el Hospital, y ocasion la pérdida de un altemador y un moter de
5 arranque valorados en 2 284,80 USD (incluido IVA), que no se tocalizaron al realizar

las constataciones fisicas comespondientes.
Recomendaciones
Al Jefe de Logistica

| 1. Dispondra y asequrard que el Encargado de laBodega de Materiales, Suministros
! e Insumos, mensualmente presente un informe y liquidacion de las existencias ©
bienes ingresados y egresades de la bodega de “Suministros, Maleriales e
Insumos”, asi como la actualizacién del sistema de inventarnos de la Badega, a fin
de que el Departamento Financiero realice el registro contable y conciliacion de la
informacién con los saldos de las existencias en Bodega, lo que permitira su control
permanente y generacion de informacion confiable para toma de decisiones.
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Al Encargado de la Bodega de Suministros

2 Induira en las actas de entrega recepcién de la bodega, todos los bienes,
materiales, produclos o insumos que hayan sido ubicados durante [as
constalaciones fisicas y que no consten en los inventarios, a fin de que se yealice el

J registro y control de los mismos. ,
' IS\'E’L - '

10
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3. Remitird mensualmente al Departamento Financiero el informe y liquidacion de
existencias y ‘bienes ingresados y egresados en la bodega de “Suministros,
Materiales e Insumos” para el respectivo registro y conlrol de los mismos.

f}\x

Ing. Gustavo Alcarras Tamayo
Director de Auditoria Intema
Ministerio de Defensa Nacional

st
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