


i OFICIONo. 1241 DPCH-AE

Seccién: Direccién Provincial de Chimborazo

Asunto: Envio informe aprobado

Riobamba.'1' 3 I-'.AY 2019

Coronel de Estado mayor conjunto

Pablo Rolando Velasco Arias

Comandante

Brigada de Caballeria Blindada N° 11 Galapagos
Presente

De mi consideracion:

Adjunto, se servira encontrar un ejemplar del Informe DPCH-0010-2019, del examen
especial a las fases preparatoria, precontractual y contractual de los procesos de
contratacion publica para la adquisicion de bienes y servicios incluidos los de
consultoria; inversiones en bienes de larga duracion; ingresos de gestion y gastos de
gestion, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2016 y el 31 de agosto de
2018, para conocimiento y con el propdsito de que las recomendaciones constantes en
el mismo, sean aplicadas de manera inmediata y con el caracter de obligatorio, conforme
lo dispone el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Con sentimientos de consideracion y estima.

Atentamente,

= (Y /1§ %\=
Director Provincial de Chimborazo ( fo s & l'J

Adjunto: 1 Copia de Informe aprobado (17 hojas) BN, Fiwagies & A /
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BRIGADA DE CABALLERIA BLINDADA N° 11 GALAPAGOS

Examen especial a las fases preparatoria, precontractual y contractual de los procesos de
contratacién publica para la adquisicién de bienes y servicios incluidos los de consultoria;
inversiones en bienes de larga duracion; ingresos de’ gestion y gastos de gestion de la
Brigada de Caballeria Blindada N° 11 Galapagos, por el perfodo comprendido entre el 1 de
enero de 2016 y el 31 de agosto de 2018.
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Riobamba - Ecuador



Siglas

RELACION DE SIGLAS Y ABREVIATURAS UTILIZADAS

Significado

11-BCB Galdpagos Brigada de Caballeria Blindada N° 11 Galapagos

ANT
BCB
CNTL-UFE

FT

GECCO-SNCP

LOG
LOSNCP
MIDENA
SERCOP
SIE
SNCP
TDR
usD

Abreviaturas

Art.
s/n

Agencia Nacional de Trénsito

Brigada de Caballeria Blindada

Compilacién de Normas Técnicas y Legales para aplicar en las
Unidades Financieras del Ejército

Fuerza Terrestre ;

Gula de Evaluacion para Certificacion de Competencias para
Operadores del Sistema Nacional de Contratacion Publica
Loglstica

Ley Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica
Ministerio de Defensa Nacional

Servicio Nacional de Contratacion Publica

Subasta Inversa Electronica

Sistema Nacional de Contratacion Pablica

Terminos de referencia

Dolares de los Estados Unidos de Norte América

Articulo

- sin nimero
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Ref: Inforfiie aprobado el

[~ oY 2o

Riobamba,

Sefior

Comandante

Brigada de Caballeria Blindada N° 11 Galapagos
Presente '

De mi consideracion;

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectué el examen especial a las fases preparatoria, precontractual y
contractual de los procesos de contratacion publica para la adquisicion de bienes y
servicios Incluidos los de consultoria; inversiones en bienes de larga duracion;
ingresos de gestion y gastos de gestion en la Brigada de Caballeria Blindada N° 11
Galédpagos, por el perfodo comprendido entre el 1 de enero de 2016 y el 31 de agosto
de 2018.

La accion de control se efectud de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas
requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable
de que la informacion y la documentacion examinada no contienen exposiciones
erroneas de caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales
corresponden, se hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y
reglamentarias vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accién de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Orgénica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caréztjr de obligatorio. -

L'ne ™
&
Atentamente,

r}l"l“ 1 "]_’_\_\j‘lf‘ﬁ; l.(l}’:
Ing. Marfa Teresa Ortega Avila

Director Provincial de Chimborazo



CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA
Motivo del examen

El examen especial a la Brigada de Caballeria Blindada N° 11 QGalapagos se realiz6 de
conformidad a la orden de trabajo 0025-DR6-DPCH-AE-2018 de 3 de septiembre de
2018, con cargo al Plan Anual de Control del 2018, de Auditoria Externa de la
Delegacion Provincial de Chimborazo. ' )

Objetivos del examen

- Verificar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales, legales,
reglamentarias y normativas aplicables. P

- Establecer la propiedad, veracidad y legalidad de las operaciones administrativas y
financieras, ejecutadas por la entidad respecto de los componentes a analizar.

Alcance del examen

El examen especial cubri¢ el andlisis a las fases preparatoria, precontractual y
contractual de los procesos de contratacién publica para la adquisicién de bienss y
servicios incluidos los de consultoria; inversiones en bienes de larga duracion;
ingresos de gestién y gastos de gestion, por el- perfodo comprendido entre el 1 de
enero de 2016 y el 31 de agosto de 2018,

Limitacidn al alcance

Debido a que la informacién y documentacion no fue proporcionada por el servidor que
la custodia, quien estuvo en otro pals duranté.d'ei tiempo de ejecucion de la accion de
confrol, no fue posible analizar las fases preparatoria, precontractual y contractual de
los procesos de contratacion RE-11-BCB-001-2018 y SIE-11-BCB-005-2018, asl como
tampoco el respectivo gasto, ni la donacién de repuestos efectuada por la Direccion de
Zona Primaria del Distrito Guayaquil Maritimo del Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador.

Base legal

Segun Orden del Comando General del Ejército 004-111-C-974 de 27 de marzo de
1974, se cred la Brigada de Caballeria Blindada N°11 Galapagos, con sede en la
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ciudad de Riobamba, basada en el Decreto Ejecutivo 246 de 18 de febrero de 1974,
luego de la aprobacion del Reglamento Organico del Ejército.

Estructura organica

Segun el Reglamento Organico Estructural y Numeérico de la Fuerza Terrestre para el
quinquenio 2008-2012,” aprobado mediante Decreto Ejecutivo 4, publicado -en el
Registro Oficial Secreto 002-S de 15 de octubre de 2008 y la Guia de Comando de la
11 B.C.B., aprobada por &l Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas el 30 de abril
de 2015, la Brigada de Caballeria Blindada N° 11 Galapagos, esta conformada por los
siguientes niveles:

Nivel Directivo: Comando
Jefatura de Estado Mayor

Nivel de Asesoramiento;  Asesoria Juridica
Comunicacién Social

Nivel de Apoyo: Talento Humano
Inteligencia
Operaciones
Logistica
Sistema Integrado de Seguridad
Entidad Operativa Desconcentrada

Nivel Operativo: Escuadrén Banda de Musica
Escuadrén Policia Militar
Escuadron EADYA N° 11
Escuadrén de Comunicaciones
Grupo de Artilleria Autopropulsado
Escuadrdn de Ingenieros Blindados
Escuadron de Seguridad y Reconocimiento Grupos de
Caballeria Blindados 31, 32 y 33. y

Objetivos de la entidad

El Reglamento Organico Estructural y Funcional de la Brigada de Caballeria Blindada
N° 11 Galapagos, para el quinguenio 2008-2012, aprobado el 15 de enero de 2009; y,
el nimero 7, letra a), de la Guia de Comando de la 11 B.C.B., aprobada por el
Comandante el 30 de abril de 2015, establecen el siguiente objetivo:

“ . Orientar, armonizar y coordinar los esfuerzos, asi como, establecer normas
que deberén ser rigurosamente observados por oficiales, voluntarios y servidores
publicos de la 11-BCB Galdpagos de manera que se desarrollen las actividades
en un adecuado ambiente laboral, seguro y con elevado grado de
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profesionalismo para cumplir la misién de la Divisién y alcanzar las metas
trazadas (...)". '

Monto de recursos examinados

El monto de recursos examinados por auditoria ascendié a 58 828 346,95 UsDh,
distribuidos en: ,

Componentes 2018 2017 2018* Total
Fases preparatoria, precontractual e ;
y contractual de los procesos de

contratacion ptiblica para la I ;
adquisicion de bienes y servicios 284861,09 813 3?::3'02 497 339,90 1095674,04

incluldos los de consultoria

Inversiones en Bienes de Larga

Duracién. 2083022,06 | 236066,88 | 5426111520| 566560 204,14
Ingresos de Gestion 118847,52|  90538,58 3757747 246 961,57
CGastos de Gestion 238 982.43| 33967469 346 870,08 925 507,20

Suma 56 626 346,95

* Del 1 de enero al 31 de agosto

Para el cumplimiento de las funciones y competencias, la Brigada de Caballeria
Blindada N° 11 Galapagos contd con recursos provenientes de la fuente de
financiamiento 001 Recursos Fiscales.

Servidores relacionados

Su detalle consta en ANEXO 1.

£ Nf?%”-’ %
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CAPITULO Il
RESULTADOS DEL EXAMEN
Seguimiento al cumplimiento de recomendaciones

Del informe DR6-DPCH-AE-0004-2016, a los procesos precontractual, contractual y

"+ gjecucion de adquisicién de bienes y servicios del afio 2015; ingresos de gestion y

= gastos de gestién; por el periodo comprendido entre el 1 de julic de 2012 y el 31 de

diciembre de 2015, aprobado el 2 de mayo de 2016, remitido a la entidad con oficio
0293-DR6-DPCH-AE de 10 de mayo del mismo afio, se determind que las 6
recomendaciones emitidas fueron aplicadas por los servidores a quienes estuvieron
dirigidas.

Incumplimiento de disposiciones legales en las fases preparatoria y
precontractual

En los procesos de contratacion signados con los cédigos SIE-002-11-BCB-2017 y
SIE-001-11-BCB-2018, mediante los cuales se seleccionaron como proveedores a una
persona natural y a la Compaiiia de Servicio de Transporte TAMADYTRUCK S.A, en
su orden, cuyos objetos contractuales fueron, para el primer caso, el “Alquiler de 216
vehlculos para transporte de material y personal militar de la 11 B.C.B Galapagos,
para el proceso electoral del 2 de abril del 2017" y, para el segundo, el "Servicio de
transporte (220 vehiculos) para el personal militar y material para el control y
seguridad durante la consulta popular y referéndum del 4 de febrero de 2018", se
establecieron las siguientes observaciones: '

- El Jefe de Operaciones-Responsable Requirente y el Jefe de Logistica que
actuaron en los periodos del 1 de marzo al 31 de diciembre de 2017 y del 24 de
febrero al 27 de julio de 2017, respectivamente, y el Asesor Juridico de
Contratacién Publica no establecieron como requisito el permiso de operacion en
los términos de referencia y pliegos del proceso de contratacién SIE-002-11-BCB-
2017, con relacion a las obligaciones del proveedor del serviclo, requisito obligatorio
para las Compafiias de Renta, Arrendamiento o Alquiler de Vehiculos, lo que
tampoco fue objeto de observacion por parte del Jefe de Compras Publicas y por el
Jefe Financiero, que actuaron en los periodos del 25 de agosto de 2016 y el 21 de
junio de 2017; y, del 6 de febrero de 2017 y el 31 de agosto de 2018,
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respectivamente, al revisar los términos de referencia y al supervisar y autorizar el
tipo de contratacion.

Lo descrito permitié que los Miembros de la Comision Técnica, al evaluar y calificar
las ofertas, no exijan este requisito imprescindible para la seguridad del personal
militar y del material transportado.

En el proceso de.contratacion SIE-001-11-BCB-2018, el requisito antes mencionado
si fue incluido en etpunto 5 de los pliegos; no obstante, la Comision Tgcnica no
exigié su presentacién; mas bien, selecciond y recomendd la adjudicacién a la
Compaiiia de Servicio de Transporte TAMADYTRUCK S.A que no tenfa el permiso
de operacion exigido para los 220 vehiculos requeridos, incumpliendo lo establecido
en los articulos 42 de la LOSNCP, 72 en de la Ley Organica de Transporte
Terrestre Transito y:Seguridad Vial; y, 9 del “Reglamento para el funcionaimiento de
las comparilas de renta, arrendamiento o alquiler de vehiculos”, emitido por el
Directorio de la Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial, mediante Resolucién 085-DIR-2013-ANT de 15 de mayo
de 2013, que indica;

“..Art. 9.~ Autorfzacién de funcionamlento: El Director o Directora
E]ecuﬁva de la ANT oforgard las autorizaciones de funcionamiento
Unicamente a las compaiiias de renta de vehlculos, siempre y cuando éstas
cumplan con los requisitos establecidos en este Tltulo. La autorizacion no
implica exoneracion o reduccion total o parcial por ningtin concepto de
impuestos o tasas a los vehiculos constantes dentro de la autorizacion. (...)".

El Jefe de Operaciones-Responsable Requirente y el Jefe de Logistica que
actuaron en los periodos del 1 de marzo al 31 de diciembre de 2017 y del 24 de
febrero al 27 de julio de 2017, respectivamente, no establecieron parametros
claros en las especificaciones técnicas de los términos de referencia del proceso
de contratacion SIE-002-11-BCB-2017, ya que en el rubro de "Otros parametros no
resueltos” requirieron la presentacion de la “Impresion de la oferta subida al
sistema”, sin considerar que esa informacion es visible para el usuario creador del
procedimiento de contratacion (Brigada), aspecto que no fue objeto de observacion
por el Jefe de Compras Publicas y por el Jefe Financiero que actuaron en los
periodos del 25 de agosto de 2016 y el 21 de junio de 2017; y, del 6 de febrero de
2017 y el 31 de agosto de 2018, respectivamente, al revisar los términos de
referencia y al supervisar y autorizar la compra, hi por el Asesor Jurldico de
Contratacién Publica, quien revisé y suscribié los pliegos donde consta dicho
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requisito en el numeral 4.1.8, permitiendo que los proveedores que no presentaron
el referido requisito sean descalificados por la Comisién Técnica.

El Jefe de Operaciones-Responsable Requirente y el Jefe de Logistica que
actuaron en los periodos del 1 de marzo al 31 de diciembre de 2017 y del 24 de
febrero al 27 de julio de 2017, respectivamente, inobservaron el articulo 108, -
nimero 3, de la Resolucién SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de 2016; y,
el literal a), nimero 2, "De las Condiciones Generales".del Modelo de los Pliegos
de uso obligatorio establecido por el SERCOP.

La Comisién Técnica, integrada por el Jefe de Estado Mayor, Miembro de la
Comision Técnica; por el Encargado del Pelotén de Transportes, como Profesional
afin al objeto del Contrato; y, ‘por el Asesor Juridico de Contratacion Publica, en la
calificacién de las ofertas del proceso de contratacion ‘SIE-002-11-BCB-2017, no
realizé una evaluacién objetiva, puesto que solicito la convalidacion de errores a
dos proveedores por no disponer de los documentos habilitantes del vehiculo
(licencia, matricula), definidos como requisitos minimos en los términos de
referencia; sin embargo, mediante acta de calificaciéon de 27 de marzo de 2017,
descalificé a otros dos oferentes, por el mismo motivo; afectando los principios de
igualdad y trato justo. :

Los integrantes de la Comision Técnica inobservaron el articulo 4 de la LOSNCP;
el nimero 4 del articulo 158 de la Resolucion RE-SERCOP-2016-0000072 de 31
de agosto de 2016; y, el nimero 1.9. "Causa de Rechazo" de las "Condiciones
Generales del Modelo de los Pliegos de Subasta Inversa Electrénica. -

El Jefe de Operaciones-Responsable Requirente; el Jefe de Logistica y el Jefe de

Compras Publicas, que actuaron en los periodos del 1 de marzo al 31 de diciembre de
2017; del 24 de febrero al 27 de julio de 2017 y del 25 de agosto de 2016 al 21 de
junio de 2017, respectivamente; el Asesor Juridico de Contratacion Publica y los

Miembros de las Comisiones Técnicas que intervinieron en los procesos de
contratacién SIE-002-11-BCB-2017 y SIE-001-11-BCB-2018 incumplieron los articulos
77, nimero 2, letra a), de la Ley Orgéanica de la Contraloria General del Estado, v, el
Jefe Financiero que actud en el periodo del 6 de febrero de 2017 y el 31 de agosto de

2018 contravino el numero 3, letra a), del mismo cuerpo legal,

-‘:j.' &
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Ademas, el Jefe de Operaciones-Responsable Requirente y el Jefe de Logistica, que
actuaron en los periodos del 1 de marzo al 31 de diciembre de 2017 y del 24 de
febrero al 27 de julio de 2017, inobservaron los articulos 27 y 31 de la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacién Publica y la Norma de Control Interno 408-15
“Contratacion”.

Los referidos servidores también incumplieron sus funciones y obligaciones
establecidas en la "Compilacion de Normas Técnicas y Legales para aplicar en las

...+ Unidades Financieras del Ejército” ( CNTL-UFE), asl como las que constan en la “"Guia

. de Evaluacion para Certificacion de Competencias para Operadores del Sistema
'Nacional de Contratacién Publica” (GECCO-SNCP), en concordancia con el articulo
486 del Titulo XII, "Certificacion de Competencias de los Operadores del Sistema
Nacional de Contratacion Publica de la Resolucion RE- SERCOP-2016-0000072", ast:

El Jefe de Logistica. - El nimero 10 del punto 5.4 de la CNTL-UFE, que establece:

“...10. Cumplir estrictamente lo que determina la LOSNCP, su Reglamento y
fas politicas que se generan en el Ministerio de Defensa Naclional y Comando
General del Ejercito, para realizar adquisiciones de bienes y servicios
aplicando los diferentes procedimientos determinados como son:
Procedimientos Dinamicos de Contratacion, Procedimientos de Subasta
Inversa Electrénica y Procedimientos comunes de contratacion (...)"

El Responsable Requirente. - El punto 2 “Procedimientos de Subasta Inversa
Electrénica” de la letra A) Procedimientos Dinamicos de Contratacién” del Anexo A"
"Procedimientos, Actividades y' Responsabﬂidades para la Ejecucién de Contratacién
Plblica” de la CNTL-UFE, qué establece:

“...ACTIVIDADES. - Elaboracion de los documentos precontractuales. -
Informe de necesidad”(...). - RESPONSABLES 1.-Usuario (Area Requirente)

La segunda y cuarta responsabilidades del Responsable Reduirent_e de la GECCO-
SNCP, que sefialan:

“...Recopila estudios, disefios, actualizaciones. - Elabora estudios de
mercado  (proformas, cuadros comparativos, analisis de precios
presupuestos referenciales (...)". -

El Jefe de Compras Publica y al Jefe Finahciero.— La tercera, cuarla y quinta
actividades de la GECCO-SNCP, que sefialan:
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" . Revisa los Trémites para aprobacién de inicio de proceso (Recopila-y
~ verifica documentacién necesaria para inicio del proceso). -Supervisa y
. autoriza tipo de compra y lipo de contratacion segun’normativa legal vigente.-
" Revisa el borrador de los TDR, especificaciones técnicas (...)"
El Asésor Juridico de Compras Publicas.- La tercera y cuarta responsabilidades del
Responsable Jurldico de la GECCO-SNCP que establece: o :

g

_ "« Elabora y Revisa Pliegos. - Realiza tramites para; aprobacion de inicio de
" proceso (...)" Gatih)

Con oficios 1156, 1206, 1213, 1241, 1248, 1270, 1271, 1289-0025-DR6-DPCH-AE-
2018 de 23, 26, 27, 28, 30 de noviembre de 2018, se comunicaron los resultados
provisionales a los servidores relacionados con el comentario.

El Jefe de Loglstica que actu6 del 24 de febrero al 27 de julio de 2017, respecto al
proceso SIE-002-11-BCB-2017, con oficio 01-DCAP-1-002 de 4 de diciembre de 2018,
en la parte pertinente, manifesto:

“ ..La unidad requirente manifiesta que para satisfacer esta necesidad basta con
cumplir los siguientes requisitos minimos, - El oferente deberd presentar copia
de licencia de los 216 conductores en vigencia y habilitadas al mes de marzo de
2017.- El oferente deberé presentar la copia de las matriculas actualizadas al
afio 2016 de los 216 vehiculos a contratar. -El oferente deberé presentar la hoja
impresa del portal de compras publicas de haber subido en el sistema su oferta.
(ANEXO TDR 1). - La Seccién de Compras Publicas, de la Brigada observa los
lineamientos que presenta la unidad requirente; pues es sabido que son los
entendidos en la materia; ademés analizé también con asesoria juridica y se
verificé que no se inobserva la Resolucién No. 0&5-D!R-2013-ANT (i)
La opinién del servidor confirma que se requirié a los oferentes la presentacién de la
hoja impresa del portal de compras publicas, respecto de los otros argumentos no se
justifica porque, junto con el Responsable de la Unidad Requirente, elabor6 el informe
de necesidad y los términos de referencia, como se revela en el comentario de

auditoria.

El Encargado del Pelotén de Transportes-Profesional afin al objeto del Contrato, el
Asesor Jurldico de Contratacion Pulblica, que participaron en el proceso de
contratacién SIE-002-11-BCB-2017, los Miembros de la Comisién Técnica, el Jefe de
Logistica y el Jefe de Compras Publicas, que intervinieron en el proceso de
contratacion SIE-001-11-BCB-2018, mediante oficios FT-11BCB-AUT-2018-001-OF-N
y FT-11BCB-CP-AUT-2018-003-OF-N de 5 de diciembre de 2018, 2018-2355-0OF-
55FT y FT-11BCB-SUB-CMDO-31-002 de 10 de diciembre de 2018, sefialaron:

-



".La compafila tiene el permiso "CONCESION DEL PERMISO DE
OPERACION" MEDIANTE Resolucion N° 005-CPO-006-2017-ANT, expedido
por la Direccién Provincial de Trénsito de Chimborazo. En el que otorga la
concesion del permiso de operacion a favor de la comparila TAMADYTRUCK
S.A. como de carga pesada. Para su conocimiento (Anexo6) OFICIO N° 0018-
DPCH-ANT-18 de fecha 8 de enero de 2018 (...)".

El Jefe de/ Operaciones Responsable del Area Requirente que actudé del 17 de
diciembre-de 2017 al 30 de junio de 2018 que intervino en el proceso de contratacion
SIE-001-11:BCB-2018, en comunicacion de 10 de diciembre de 2018, manifesto;

“...En..copia debidamente certificada remito para su anélisis, el Permiso
Operacional otorgado por la Agencia Nacional de Regulacion y Control de
Transporte Terrestre y Seguridad Vial a la Compafila de Servicio y Transporte
Tamayo Dlas Tarmadylruck S.A, con domicilio en el cantéon Riobamba de la
provincia de Chimborazo (...)".
Lo expuesto por los servidores no modifica el comentario porque el permiso de
operacion presentado no corresponde al propésito del servicio contratado y, ademaés,

corresponde’a un solo vehiculo de los 220 que se enuncian en el hallazgo.

El Jefe de Logi'stica que actué dél 2 de en’ero de 2016 al 2'3 de febrero de 2017 y el
N, y FT- 11BCB- CP—AUT-2_(_)18-003~OF-N de 4 y 10 de diciembre de 2018,
respectivamente, en la parte pertinente indicaron:
“...En ningin_momento se suscribié contrato alguno con la COMPANIA
TAMADYTRUCK S. A, cuya razén social es el de prestar el servicio de
transporte, consecuentemente no existe omision alguna en el proceso SIE-
BCB-002-2017, tanto precontractual, contractual y de adquisicion, pussto que
en prﬁmer lugar no era un requisito habilitante el presentar permiso de

operaciones de los doscientos dieciséis vehiculos y en segundo lugar ho se
suscribié contralo con la tantas veces mencionada empresa (...)".

Lo expuesto por los servidores no se justifica, porque el contrato que se refieren no
corresponde al de su actuacion; en cuanto a que no era requisito habilitante el permiso
de operacion, tampoco se justifica porque se encuentra establecido en las
disposiciones legales enunciadas por auditoria.

Conclusiones

- El informe de necesidad, los términos de referencia y los pliégos del proceso de
contratacion SIE-002-11-BCB-2017 no establecieron como requisito el permiso de
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operacién exigido para la seguridad del personal militar y del material transportado,
porque no fue incluido en dichos documentos por el Jefe de Operaciones-
Responsable Requirente, por los Jefe de Logistica y por el Asesor Juridico de
Contracion Publica, sin que se evidencie el control del Jefe de Compras Publicas y
del Jefe Financiero al revisar y supervisar los términos de referencia, situacién que
permiti6 que la Comision Técnica no pueda exigir el cumplimiento de dicho
requisito al evaluar y calificar las ofertas.

- La Comisi6bn Técnica, dentro del proceso SIE-001-11-BCB-2018, selecciond y
recomendod la adjudicacién a la empresa TAMADYTRUCK S.A, pese a que no
contaba con el permiso de operacion establecido como requisito en los términos de
referencia y en los pliegos, habilitando al oferente a la siguiente fase del proceso
contractual,

- El Jefe de Operaciones-Responsable. Requirente y el Jefe de Logistica que
actuaron en los periodos del 1 de marzo al 31 de diciembre de 2017 y del 24 de
febrero al 27 de julio de 2017, respectivamente, incluyeron en las especificaciones
técnicas, revisadas por el Asesor Juridico de Contracion Publica, un requisito no
exigible a los oferentes, permitiendo la descalificacién de proveedores y afectando
los principios de trato justo e igualdad.

- La Comisidn Técnica, en el proceso SIE-002-11-BCB-2017, sin considerar las
causales de rechazo, solicitd la convalidacién de errores a dos proveedores, a la
vez que, por el mismo motivo, descalifico a otros dos, afectando el principio de
igualdad y trato justo.

Recomendaciones

A los Jefes de Unidad-Responsables Requirentes

1. Incluird en sus solicitudes de necesidades de bienes'y servicios los requisitos
técnicos y especificos los cuales seran entregados al Jefe de Logistica para su
revision y control.

Al Jefe de Logistica

2. Receptara las solicitudes de necesidades y revisara que incluyan todos los
requisitos, verificando que se cumplan los requisitos legales segun el tipo de
solicitud; para lo cual coordinara con el Jefe de la Unidad-Responsable Requirente,
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Asesor Juridico de Contratacion Publica, Jefe de Compras Publicas y Jefe
Financiero, de lo que dejara constancia en actas.

Al Asesor Juridico de_'Co.ntratacién Publica

3. Revisara, conforme a sus funciones, que en las especificaciones técnicas incluidas
en los informes de necesidad consten todos los requisitos legales, con Ia finalidad
de mcorporartas en los pliegos.

A los NMiembros de Ia Comision Técnica

. 4, Procederan a evaluar y calificar las ofertas, a base de los criterios constanles en
los pliegos, observando los principios de igualdad y trato justo.

A los Jefe de Compras Publicas y Financiero

5. Revisaran el boirador de los términos de referencia (TDR) y la dodﬁimentacién
habilitante, al inicio de cada proceso de contratacién, con la finalidad de que se
incluyan todos los requisitos adecuados a los intereses inStItlu.c_;ionales_.

Ausencia de informes de estudio de mercado que evidencien el calculo del
presupuesto referencial

La Resolucion RE-SERCOP-2016-0000072, mediante la cual se expidi6 la
Codificacion y actualizacién de las Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de
Contratacion Publica, en su articulo 149, vigente hasta el 8 de marzo de 2018,
establecia:

.Art. 149.- Exigibilidad.- La entidad conlratante debera cons:derar en sus
p!fegos para la adquisici6n de bienes o prestacion de servicios
correspondientes a Procedimientos Dinémicos, Régimen Comtin, Régimen
Especial y Procedimientos Especfa!es lo previsto en el presente Caplitulo.- Del
mismo modo, las entidades contratantes obligatoriamente deberén publicar
junto con el pliego respectivo el estudio realizado para la determinacion del
presupuesto referencial con los sustentos del caso establecidos en esta
Codificacion (...)"

Entre el 31 de agosto de 2016 y el 9 de marzo de 2018, se llevaron a cabo procesos
de contratacion por diferentes modalidades, segun -An_axo 2, cuyos valores se
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sustentaron en los informes de necesidad elaborados por los Jefes Departamentales-

Responsables Requirentes, pero sin el respectivo estudio de mercado para determinar
el presupuesto referencial; en su lugar, segiin consta en los expedientes de compras,
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tomaron como referencia proformas que no cumplieron formalidades como Ia
identificacion del proveedor participante ni sus datos tributarios, lo que no fuene\icigido
por los Jefes de Loglstica, los Jefes de Compras Plblicas y los Jefes Financieros, que
actuaron en ese periodo, al revisar las solicitudes de necesidad y al supervisar y
aprobar los términos de referencia, ni por el Asesor de Contratacion Publica al-elaborar
y revisar los pliegos. ~{/ | )

Lo descrito no permitié-determinar la consistencia de los costos estimados de
contratacion establecidos por la entidad en los informes de necesidad.

Los Jefes Departamentales-Responsables Requirentes, los Jefes de Logistica, los
Jefes de Compras Publicas, y el Asesor Jurldico de Contracién Publica incumplieron
sus deberes y atribuciones previstos en los articulo 77, numeral 2, letras a) y c); los
Jefes Financieros, el nimero 3, letra a), de la Ley Organica de la Contralorla General
del Estado; 23 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica; e
inobservaron la Norma de Control Interno 408-15 "Contratacion”, el articulo 149
“Exigibilidad” de la Resolucion RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de 2016,
y su correspondiente reforma, emitida mediante Resolucién RE-SERCOP-2017-
0000076 de 16 de marzo de 2017, vigente hasta el 8 de marzo de 2018.

Los referidos servidores también incumplieron sus funciones y obligaciones
establecidas en la “Compilacion de Normas Técnicas y Legales para aplicar en las
Unidades Financieras del Ejército” ( CNTL-UFE), asi como las que constan en la "Guia
de Evaluacion para Certificacion de Competencias para Operadores del Sistema
Nacional de Contratacién Publica" (GECCO-SNCP), en concordancia con el articulo
486 del Titulo Xll, "Certificacién de Competencias de los Operadores del Sistema
Nacional de Contratacién Publica de la Resolucién RE- SERCOP-2016-0000072", asl:

Jefes de Logistica. - El punto 5.4 de la CNTL-UFE dice:

“...10. Cumplir estrictamente lo que determina la LOSNCP, su Reglamento y
las politicas que se generan en el Ministerio de Defensa Nacional y Comando
General del Ejército, para realizar adquisiciones de bienes y servicios
aplicando los diferentes procedimientos determinados como  son:
Procedimientos Dindmicos de Contratacién, Procedimientos de Subasta
Inversa Electronica y Procedimientos comunes de contratacion (...)"

Responsable Requirente, - El punto 2 "Procedimientos de Subasta Inversa Electrénica”
de la letra A) Procedimientos Dinamicos de Contratacion” del Anexo “A"
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"Procedimientos, Actividades y Responsabilidades para la Ejecucion de Contratacion
Publica" de la CNTL-UFE establece:

“...ACTIVIDADES. - Elaboracién de los documentos precontractuales. -
Informe de necesidad (..). - RESPONSABLES 1.-Usuario (Area
Requirente)". A

'l

La segunda y cuarta responsabilidades de la GECCO-SNCP que dice:

“...Recopila estudios, disefios, aci‘ua{izacnbnes.' - Elabora estudios de
mercado (proformas, cuadros comparativos, andlisis de precios
presupuestos referenciales {...)" HNIES '

El Jefe de Compras Publicas y Jefe Financiero. - La tercera y cuarta actividades del
Rol del Jefe de Contratacién Publica y Jefe Financiero de la GECCO-SNCP sefialan:

“...Revisa los Tramites para aprobaaién de inicio de proceso (Recopila y
verifica documentacion necesaria para iniclo del proceso). -Supervisa y
auloriza tipo de compra y tipo de contratacion segun normativa legal vigente
R £ . ; :

El Asesor Juridico de Cqmp'raS'P_ﬂincas. - La tercera y cuarta responsabilidades del
Responsable Jurldico de la GECCO-SNCP, establece:

“...Elabora y Revisa Pliegos. - Realiza trémites para aprobacion de inicio de
proceso (...)" '

Con oficios 1154, 1156, 1157, 1158, 1160, 1200, 1201,1203, 1208, 1209, 1211, 1213,
1224, 1229, 1234, 1239, 1241,1242, 1264,1271, 1272, 1289, de 23, 26, 28, 29 y 30 de
noviembre de 2018 se comunicaron los resultados provisionales a los servidores
relacionados con el comentario.

El Jefe de Logistica que actu6 del 24 de junio de 2018 hasta la fecha dé corte del
examen, Asesor Jurldico de Contratacién Publica, Jefe Financiero que actué del 6 de
febrero de 2017 hasta la fecha de corte del examen, el Jefe de Compras Publicas que
actud en el periodo del 1 de agosto de 2017 al 30 de junio de 2018, mediante oficios
FT-11BCB-201 é—BB-v—'O-Q.F; - FT-11BCB-CP-AUT-2018-003-OF-N, FT-11BCB-2018-
005-UF, FT-11BCB-SUB-CMDO0-31-002, de 8 y 10 de diciembre de 2018, indicaron:

“...La Unidad Requirente es la responsable directa de elaborar estudios de
mercado PROFORMAS, CUADROS COMPARATIVOS, ANALISIS DE
PRECIOS, PRESUPUESTOS REFERENCIALES, ETC. Indicador que no lo digo
yo en este momento sino la GUIA DE EVALUACION PARA CERTIFICACION DE
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COMPETENCIAS PARA OPERADORES DEL SISTEMA NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA "RESPONSABLE REQUIRENTE", VERSION 2.2
EXPEDIDO POR EL SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION: PUBLICA,
Consecuentemente alll inicia el control previo que habla en la observagion, pues .
en la unidad en donde nace la necesidad serd quien establece cual sera el
presupuesto para un futuro proceso de conlratacion, pues se supone que son
ellos los qué‘tienen que contar con el esludio de mercado, y proformas, que
luego al momento de elaborar los pliegos, se convierten en un requisito para
poder realizarlos y subirlos en el portal (...)". :

El Jefe de Logistica due actué del 16 de septiembre de 2016 al 23 de febrero'de 2017,
segin oficio FT-11-BCB-LOG-AUT-2018-003-OF-N de 9 de diciembre de 2018,
sefalo:

“...En el caso especlfico de las adquisiciones de bienes y/o servicios llevados a
efecto por la Brigada Galdpagos, es necesario se observe que como PRACTICA
SANA DE CONTROL INTERNO los servidores militares que requ.'eren de los
bienes o servicios a adquirirse presentaron proformas (...).

El Jefe de Logistica que actud del 22 de agosto de 2017 al 21 de junio de 2018, segun
oficio 2018-2355-OF-55FT de 5 de diciembre de 2018, sefiald:

“..La revisién de estudios de mercado, de presupuestos referenciales, pliegos

de contratos, términos de referencia, cuadros comparativos y todo lo referente a

los procedimientos precontractuales era de competencia y responsabilidad del

Depan‘amsnto de Compras Publicas con sus respectivos analistas y asesoria

jur!drca quienes adjuntaban a cada tramite, una lista de chequeo firmada por el
.. para luego remitirla al Departamento Financiero (...)".

La opinién de los servidores confirma que la elaboracién de los estudios de mercado le
correspondié realizar a la Unidad Requirente, sin embargo, los Jefes de Logistica no
controlaron los informes de necesidad de acuerdo a sus funciones, ni los Jefes de
Compras Publicas y el Financiero al revisar y supervisar los términos de referencia'y el
Asesor Juridico de Contratacién Plblica al revisar y elaborar los pliegos, por tanto, el
comentario se mantiene.

El Director de la Escuela de Caballeria Blindada-Responsable Requirente que actud
del 1 de junio al 31 de agosto de 2016, en oficio 18-31-B1-b-b3-001 de 8 de diciembre
de 2018, indicé:

..En lo concerniente a los procesos clasificados con CUR 765 (mantenimiento
de los Equipos Informéticos) y CUR 856 (Pago de servicio técnico para
mantenimiento de equipos y mantenimiento del ESCABLIN, una vez verificado
los documentos, se puede constatar que los procesos se iniciaron con la
elaboracién del informe de necesidad, actividad realizada por el suscrito. En vista
de que mis funciones como Director del ESCABLIN, fueron aproximadamente
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hasta el 17 de junio de 2016, los procesos antes mencionados fueron
continuvados por el oficial que me relevd, el mismo que continué y finalizd dichos
procesos, en los cuales se puede verificar su firma (...)".

Los puntos de vista del servidor confirman que elaboré los informes de necesidad, sin
que explique o justifique acerca de la falta de estudios de mercado para sustentar los
presupuestos referenciales, por lo que el comentario se mantiene. : '

El Director de la Escuela de Caballeria Blindada, Responsable de . .La Unidad
Requirente que actud del 9 de julio del 2017 al 10 de julio de 2018 En la parte
pertinente, con OfIGIO 2018-002 de 1 de diciembre de 2018, sefialé: ¢

e

En mi cahdad de Ex director del ESCABLIN se dispone al mensajero y al
encargado de Compras Publicas, realizar las cotizaciones para los procesos de
infima cuantla, las mismas que una vez oblenidas se las procesaba en un
cuadro comparativo de ofertas, esta accion lo que abaliza es el anélisis de
precios de cada oferente y la seleccién final del ganador, ila forma en que el
encargado las obtuvo no soy responsable de ello. Los actos administrativos
estén provistos del principio de legalidad (...).

Lo comentado por el servidor confirma que participé en la elaboracion de cuadros

comparativos. Respecto al argumento referente a las actividades del Mensajero, no se
justifica porque el indicado trabajador no era el servidor requirente.

El Comandante del Comando de Apoyo Logistico N°11 "Calicuchima"-Responsable
Requireme que actué del 2 de enero de 2016 al 30 de junio de 2017, en la parte
pertinente, man_lfe__stﬁ_,_

"...Es importante sefialar que, segtin los procesos de la Brigada Blindada, todas
las necesidades de adquisicion de bienes o servicios de las unidades militares
de este campamento se consolidan en el Comando de la Brigada, pues ahl se
encuentra el "Departamento de Compras Publicas”, liderado por un oficial
especializado en el tema y con el asesoramiento de dos profesionales de
derecho, quienes dan el “visto bueno” para que la Oficina de Loglstica.elabore la
Orden de Gasto para la respecliva adquisicion, postenormente pasa a la Unidad
Financiera (...) quienes tienen la obligacion de ejercer el control previo; es decir
si por desconocimiento, se les pasé algin detalle a las Unidades, el
Departamento de Compras Publicas y Unidad Financiera, simplemente no
debieron dar trémite al requerimlento y realizar oportunamente las observaciones
que se consideren (...)".

El comentario de auditoria se ratifica, porque previo del envio de las necesidades al
Departamento de Compras Publicas, al servidor le correspondia realizar un informe de
necesidad que contenga el presupuesto referencial del bien o servicio, sustentado con
estudios de mercado.

gy, SEadts 77
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El Jefe de Centro de Mantenimiento Blindado-Responsable Requirente, en
comunicacién de 10 de diciembre de 2018, sefiald:

“...De los anexos adjunto al presente, demuestro documentadamente que las
proformas previo al inicio del proceso de adquisicién de bienes y prestacion de
séfvicios, sl cumplieron con los datos minimos. - En dos fojas se anexa las
proformas de las empresas TRUCKSOPARTEC y Alastone, distribuidoras de
motores de diésel y maquinaria, partes y accesorios, respectivamente y que
demtestro que sl cumplieron con la entrega de datos indispensables (...)".

Lo expuesto por el servidor no modifica el comentario, porque entre los anexos del
expediente remitidos al Equipo de Auditoria, no presenté las proformas de las
empresas TRUCKSOPARTEC y Alastone, mencionadas en su comunicacion.

Conclusion

Los Jefes de Unidad-Responsables Requirentes no elaboraron estudios de mercado
que sustenten el presupuesto referencial, lo que no fue exigido por los Jefes de
Logistica al revisar y tramitar las solicitudes de atencién a necesidades, ni por el Jefe
de Compras Publicas y por el Jefe Financiero, al revisar y supervisar los términos de
referencia ni por el Asesor Juridico de Contratacion Pablica al revisar y elaborar los
pliegos, ocasionando que no se pueda determinar la consistencia de los costos
estimados de contratacion establecidos por la entidad en los informes de necesidad de
los bienes y servicios contratados.

Recomendaciones

A los Jefes de Unidad-Responsables Requirentes

L]

6. Realizaran el célculo del presupuesto referencial, sustentado en un informe de
estudio de mercado mismo que debera ser incorporado a cada proceso de
contratacion, con la finalidad de establecer el precio mas proximo a la realidad del
costo de los bienes y servicios.

Al Jefe de Logistica

7. Revisard que las solicitudes de atencion a necesidades logisticas contengan el
estudio de mercado que sustente el célculo del respectivo presupuesto referencial.
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Al Jefe de Compras Publicas y al Jefe Financiero

8. Supervisaran que los términos de referencia de todos los procesos de contratacién
de bienes y servicios cuenten con un informe que sustente los estudios de
mercado para el calculo del presupuesto referencial.

Al Asesor Juridico de Contratacion Plblica

9. Revisara que dentro de la doc_umenlacién que sustenta la fase preparatoria de
cada proceso de contratacion se e‘ncuentrén los informes de los respectivos
estudios de mercado que sustenten el presupuasto referencial, con la finalidad de
integrar en los parametros de los pllegos

Inmuebles utilizados a base de normativa interna incompleta

Entre los bienes que conforman el inventario de Inversiones en Bienes de Larga
Duracién, constan la "Granja Integral Galapagos’ y las “Instalaciones de Caballerizas”,
su uso fue regulado por los Comandantes de la Brigada de Caballerla Blindada N° 11
Galapagos, a través de los siguientes inst_ru_clivqs: _

Para la Granja Intagral Galapagos - “Instructivo 3012- .001 para normar el proceso
de recaudacion de mgresos deposltados en Ia unidad flnanmera de la 11-BCB
"“GALAPAGOS" de las diferentes especles valoradas de la Granja Integral
Galépagos’-' emrtido el 1 de marzo de 2016 cuyo obJeto fue "Verificar y controlar el

- Para las lns_tala_ciqnqg de caballerizas. - “Instructivo FT—_G_Cé3-‘I-P4—201 6-002-0
"Para el funcionamiento de las Caballerizas de la Brigada de Caballeria Blindada
N° 11 Gafa’npagos y el Club de Alto Rendimiento Granaderos de Tapi", emitido el 16
de mayo de 2016, 12 de marzo de 2017 y 2 dejulio de 2018.

El contenido de estos instrumentos carece de fundamento tanto para la conservacion y
produccidn de la Granja Integral Galépagos, como para la administracion y control del
uso de las instalaciones y caballerizas, por las siguientes razones:

1. El objetivo del Instructivo de la Granja Integral Galapagos, fue verificar y
controlar el proceso de venta de las diferentes existencias de la Granja, sin que
consten disposiciones gue regulen el uso y conservacion de la misma, ya que, a
partir del aflo 2017, se utillizé 7.000 m2, que corresponden al 5,6% de 12
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hectéreas destinadas para la produccion de alfalfa, lo que se confirmd de la
propia afirmacion de los Comandantes de la Brigada y de los encargados de la
Granja Integral Galapagos, que constan en _bficios 005RPMS.2018 y FT-11BCB-
B4-2018-015-0F de 6y 10 de diciembre de 2018

2. En el Instructivo para el uso de caballerizas no se establecieron las formalidades
y requisitos previstos en normativa jérérq_uican'iente superior, como la
autorizacién del Ministerio de Defensa Naclonal para arrendar inmuebles, asl
como la suscripcién de contratos por su uso, que establezca el objeto, plazo,
canon de arriendo, los deberes y obligaciones de las partes, tales como el
control de los valores recaudados por el alquiler de dichas instalaciones, segun
lo establecido en las letras a) y e), del articulo 11, del Capitulo IV "Arrendamiento
de espacios fisicos de los inmuebles de propiedad y' en custodia del MIDENA,
Fuerza Terrestre, Naval, Aérea y entidades adscritas o dependientes” del
Reglamento Interno para la Administracién, Manejo, y uso de bienes inmuebles
pertenecientes al Estado Ecuatoriano bajo custodia del Ministerio de Defensa
Nacional, Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, Fuerza Terrestre, Fuerza
Naval, Fuerza Aérea y entidades adscritas o dependientes”, que sefalan:

" ..a) para el caso de bienes inmuebles bajo custodia del Comando Conjunto
de las Fuerzas Armadas, Fuerzas Terrestre, Naval y Aérea, Entidades
Adscritas o dependientes las méximas autoridades remitirén a la Direccion de
Catastros del Ministerio de Defensa Nacional la solicitud de autorizacion para
proceder con el arrendamiento del espacio que se pretenda rentar ... e) una
vez suscrito el contrato de arrendamiento del bien inmueble, la Unidad Militar
remitird en un plazo no mayor a 15 dlas, a través de la Jefatura del Comando
Conjunto, Fuerza Terrestre, Fuerza Naval, Fuerza Aérea, Entidad Adscrita y
Dependiente, una copia a la Direccion de Catastros del Ministerio de Defensa
Nacional para su registro permanente (...)". !
Situaciones producidas porque los Comandantes de la Brigada de Caballeria Blindada
N° 11 Galdpagos no consideraron todos los criterios para la emisién de
reglamentacién interna previstos en el articulo 4 del Reglamento General para la
Administracién, Utilizacién, Manejo y Control de los Bienes y Existencias del Sector
Pablico, vigente hasta el 16 de noviembre de 2016; de la Codificacion y Reforma al
Reglamento General para la Administracion, Utilizacién, Manejo y Control de los
Bienes y Existencias del Sector Publico, vigente hasta el 28 de diciembre de 2017; y,
del Reglamento General para la Administracion, Utilizacion, Manejo y Control de los
Bienes e Inventarios del Sector Publico, con lo que permitieron que los inmuebles no

estén prestando el servicio puiblico para el que fueron creados.
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Los Comandantes de la Brigada de Caballeria Blindada N° 11 Galapagos, ademas,
incumplieron sus deberes y atribuciones previstos en los articulos 77, niumero 1, letras
a) y d), de la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado; y, numero 20 del
punto 5. 2 de las "Funciones, Deberes y Atribuciones del Comandante de la Unidad o
Reparto Militar” de la "Compilacién de Normas Técnicas y Legales para aplicar en las
Unidades Financieras del Ejército”; que determina:

Estab!ecer procedimientos que garanticen una adecuada y oportuna ... custodia,

sa!vaguard;a registro, manremmrenro y uso correcto de los activos fyos G
Con oficios 1123, 1308, 1248 de 23, 26, 28 y 29 de noviembre de 2018 se
(_:omunicar'on los resultados provisionales a los servidores relacionados con el
comentario.

Con relacion a la Granja Integral Galapagos, indicaron: ;

El Comandante de la Brigada de Caballeria Blindada N° 11 Galépagos que actué en el
periodo del 29 de febrero de 2016 al 12 de junio de 2017, con oficlo 005RPMS.2018
de 6 de diciembre de 2018, sefial6:

“ ..Estos 80 Kilos de semillas fueron ulilizados en la siembra al boleo de
aproximadamente 7.000 m2 de terreno equivalente apenas al 5,6 % de total
de lotes destinados a la produccion de alfalfa (...)".

El Comandante del Escuadrdn de Reconocimiento y Seguridad N° 11 Eplicachima,
que actuo del 1 de enero de 2017 al 20 de julio de 2018, medaante oficio FT-11BCB-
B4-2018-015-0F de 10 de diciembre de 2018 manifesto:

"...En mi perfodo de gestion que inicia en el afio 2017, no se recibié asignacion
presupuestaria en el drea funcional de Intendencia para realizar compra de
semilla de alfalfa e insumos quimicos, por lo tanto, no se podria hablar de
produccion si no hubo inversién; mas bien con lo poco que se adquirié en el afio
2016, se pudo obtener una pequefia produccion de alfalfa en beneficio del
ganado caballar. - 4. En la asignacién presupuestaria del 2018, se considera
para el drea funcional de Intendencia un rubro econém;co para la adquisicion de
maleriales e insumos agropecuarios, es asi que ... se recibi6 263 Kilos de
semilla los cuales fueron utilizados en la s!embra de aproximadamente 2
'hecréreas trabajo realizado en el mes de abril, y que al momento Se encuentran
en produccrdn estando préx:mo su primer corte (...)"

Lo expresado por los servidores no modifica el comentario de auditorfa, porque se
confirma el uso del bien en el 5% de las 12 hectareas destinadas para la produccion
de alfalfa.

W .u /1/5' .z{%

s

0014



——
-

r

El Comandante de la Brigada de Caballeria Blindada N° 11 Galdpagos que actud en el
- perfodo del 13 de junio de 2017 al 15 de junio de 2018, en comunicacion de 10 de
diciembre de 2018, indico: 2

: “...Con Decreto Ejecutivo 135, se expiden las NORMAS DE _OPTIMIZAC!ON Y
) AUSTRIDAD DEL GASTO PUBLICO, de 11 de septiembre de 2017, y publicado
en el Registro Oficial Suplemento 76, a cuyas hormas y disposiciones de ahorro
y austeridad en el gasto publico también se acogio la Fuerza Terrestre, por lo
que en la proforma presupuestaria para el afio 2018 de la Brigada de Caballeria
k! N° 11 Galdpagos, no se considerd presupuesto para las partidas de autogastion,
en la cual se incluye rubros (...) de adquisicién de semillas (...) Es importante
sefialar que con el presupuesto de 5 800,00 USD, que pertenecia a la partida de
intendencia, se adquirié insumos agricolas y semillas de alfaifa, que fueron
destinadas para la siembra en el mes de abril de 2018 (...)".

La opinién del servidor no modifica el comentario de auditoria, porque se refiere a
aspectos técnicos financieros no argumentados por auditoria.

El Técnico Agropecuario al oficio FT-11BCB-GIG-2018-001-0F de 28 de noviembre
recibido el 10 de diciembre de 2018 adjunté el informe de la situacién de los lotes
destinados del cultivo de alfalfa suscrito por un Técnico Agropecuario, Docente de la
Escuela Superior Politécnica del Chimborazo, documento que no tienen relacion al
comentario de auditoria.

En lo correspondiente al alquiler de las instalaciones de las caballerizas, indicaron:

El Comandante del Grupo de Caballerfa Blindada N° 31 Machala y Director de la
Escuela de Caballeria Blindada, con oficio FT-ESCABLIN-f- 2018-200-M de 29 de
noviembre de 2018, manifestaron:

“..En referencia a esta observacion me permito muy comedidamente
expresarle que si bien existe un instructivo al que se hace referencia, no
existe un contrato escrito por cuanto la estadia del ganado equino particular
era temporal, por uno, dos o tres meses, solamente se les hacla conocer las
condiciones que constan textualmente en el instructivo y los pagos se los
realizaba directamente en la Unidad Financiera de la Brigada, variando mes a
mes los ingresos que generaban, la condicién de contrato si bien crean
derechos y obligaciones, hacla que muchas personas se retiren o salgan
reduciéndose los ingresos, ingresos que de una u otra manera ayudan o
aportan para que puedan adquirir semilla {...)".

El Comandante de la Brigada de Caballeria Blindada N° 11 Galapagos, que actuo del
29 de febrero de 2016 al 12 de junio de 2017 y el Director de la Escuela de Caballeria
Blindada en oficios 005RPMS.2018 y FT-ESCABLIN.f-2018-219-M de 6 y 10 de

diciembre de 2018, respectivamente, expresaron:
&

-



“...Durante mi gestién como comandante de la brigada existié un reducido
numero de personas particulares que hicieron uso de las instalaciones y
alquilaron las pesebreras, esta permanencia del ganado caballar en las
instalaciones sfempre fue temporal (...)".

Lo expuesto por los serwdores confirma el uso de las mstaIamones por personas
particulares, sm contrato de prestacién del servicio.

El Comandanté del Escuadrén de Reconocimiento y Seguridad N°'11 Eplicachima,
que actuo del 2 de enero de.2017 al 20 de julio de 2018, en oficios FT-11BCB-B4-
2018-014-OF ¢ FT-BCB B4-2018-015-OF de 29 de noviembre de y 10 de diciembre de
2018, indico: '

“...En lo que corresponde a la falta de contratos, el escuadrén de
Reconocimiento y Seguridad N° 11 “EPLICACHIMA” no es la entidad
responsable de la elaboracién de contratos de arrendamiento.- Como
podemos apreciar el ERS-11, no es el responsable ni tiene I=-autoridad para
elaborar contratos de arrendamiento de pesebreras, més bien esa es una
responsabilidad propia de la Unidad Financiera, lo que hace el ERS 11 es
controlar que las personas que hacen uso de los servicios estén al dia con
los pagos (...)".

El Comandante de la Brigada de Caballeria Blindada N° 11 _G"alépagos. que actud del

16 de junio al 31 de agosto de 2018, en oficio 2018-11BCB-001 de 10 de diciembre de
2018, sefialé:

..Cuando asumi el mando de la brigada el 18 de junio de 2018, las
msrafacrones en mencién ya estaban siendo ocupadas, ante lo cual y de
acuerdo a lo establecido en el Art. 77 Literal d) de la Ley Orgénica de la
Contraloria General del Estado, como una accién de comando, mediante
memorando N° 18-11- CBC-uf—'!S? de fecha 26 de octubre de 2018 (Anexo L),
se dispuso al departamento de compras publicas se inicie el proceso
correspondiente para el arrendamiento de los espacios fisicos de las
instalaciones hipicas, observando los procedimientos establecidos en la Ley
Organica de Contratacién Publica (...)".

Las acciones realizadas por el servidor, relacionadas con la contratacién de las
caballerizas no justifica su actuacion, porque fueron posteriores al periodo de analisis
de la accion de control; ademas, el 2 de julio de 2018 emitié el Instructivo FT-ERS11-
P4-2018-041-0 para el funcionamiento de las caballerizas de la Brigada de Caballeria
N®11 "Galapagos”, sin los requisitos observados por auditoria.

Conclusion

La Granja Integral Galapagos no fue utilizada en su totalidad, mientras que el uso de
las caballerizas no se basé en la autorizacién del MIDENA ni en contratos; ya que los
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Comandantes de la Brigada de Caballeria Blindada N° 11 Galapagos que emitieron los
instructivos especificos no consideraron todos los criterios para la emision de la
reglamentacion interna, pé‘rr"nitiendo que los inmuebles no presten el servicio pﬁblico
para el que fueron creados.

Recomendacioén
Al Comandante de la Brigada de Caballeria Blindada N° 11 Galapagos

10. Considerara todos los criterios necesarios, como autorizaciones, contratos, para la
emision de reglamentacion interna, a fin de que los inmuebles presten el servicio
publico para el que fueron creados.

,{/p/f,;/{’ £ 4 }""/’7‘?} %

&

(‘/-.. 5;}“5 ” {.?'\ |'Ji l(-l.h',__. (‘
Ing. Marfa Teresa Ortega Avila
Director Provincial de Chimborazo



0016

Anexo1

Némina de servidores relacionados con el examen

Nombres y Apellldos Cédula Cargo Perlodo de gestlon
Desde Hasta
Rene Palricio Morales Sanmartin 0101789089|Comandante de la Brigada - de| 2016-02-28| 2017-06-12
“|Caballerla  Blindada N* 11
: Galapagos
Milten Danilo Gachel Paez 1708372842|Comandanle de la Brigada de| 2017-06-13] 2018-08-15
Caballerla  Blindada N° 11 :
Galapagos s
Pablo Rolando Velasco Arias 1708716394|Comandante de la Brigada de|2018-06-16| 2018-08-31
Cabgllerla  Blindada N° 11
A Galadpagos e
Julio Alejandro Agulrre Mosquera 0102711421|Jefe de Compras Piblicas . | 2016-08-25| 2017-06-21
Juan Pablo AQreda Astudillo 1002155858 Jefe de Compras Publicas : 2017-08-01| 2018-06-30
Richard Rigobério Gallegos Pico 1600185845|Jefe de Loglslica 2016-01-02| 2017-02-23
Néslor Rafael Coronel Maldonada 0501408413 |Jefe de Logisli'ca 2017-02-24| 2017-07-27
Oscar Edmundo Durdn Caicedo 1708186349|Jele de Logislica 2017-08-22| 2018-06-21
Galo Herndn Arévalo Melo i 1710808740 Jefe de Logislica -1 2018-06-24 2_01 8-08-31
Russbellt Alberio Sanlos Benitez 0602521874|Jefe l?in_anciaro 2016-01-02| 2017-02-02
Juan Carlos Benalcazer Yanza 1712708161 |Jefe Financlero 2017-02-06| 2018-08-31
Juan Pablo Marlinez Mesa 0602917627|Asesor Jurldico de Conlralacién| 2016-01-02| 2018-08-31
Pdblica
Ivéin Rodrigo Vésconez Hurtado 1708052202|Jefe de Estado Mayor-Miembro de| 2016-01-01| 2017-07-31
la Comisién Técnlca
Diego Slalin Silva Grozco 1721823183 |Encargado del Pelolén Transpories,| 2016-01-02| 2017-07-31

Profesional a fin al Objeto del
Conlralo, Miembro de la Comisidén

Técnica
Edison Marcelo Clavijo Ponce 0602788382|Jefe del Cenlro de Manienimiento| 2016-01-02| 2018-08-31
Blindedo-Responsable Requirente
Giovanni Viadimir Vaca Guerrén 1709328692|Comandante del Comando de|2018-07-24| 2018-08-31
Apoyo Loglstico-Responsable
Requirente
Fernando Arluro Manosalvas 1711248185|Comandanle del Grupe de|2016-06-12| 2017-06-09
Almeida Caballerla Blindada N° 31 Machala-
__|Responsable Requirente
Rodrigo Fernando Ordoiiez 1708000706|Director de la Escuela de Caballerla| 2016-01-02| 2017-02-23
Lozada Blindada-Responsable Requirente
José Gino Vileri Chavez 0601991482|Comandanle del Escuadrén de| 2016-01-02| 2017-12-31

Apoyo al Desarrollo y Ambienle No
11-Responsable Requirente

Manuel Eduardo Davila Caicedo 170449627-0|Jefe de Operaciones-Responsable| 2017-03-01] 2017-12-31
Requirente, Miembro de Ia
Comisién Técnica
Jorge Giovanni Hernandez 1707015068)Jefe de Operaciones-Responsable| 2017-12-17| 2018-06-30
Moscoso Requirenle ; s
Renan Willrido Moyanc Alldn 1711682367 |Director de Caballeria Blindada-{2017-07-08 {2018-07-10

Responsable Requirente




Freddy Marcelo Orliz Bustamanta’ 0702347113|Comandante del Comando dej2017-11-06 (2018-07-24
Apoyo Loglslico 11 “Calicuchima’
|Profesional alin al objelo del
Contrato, Miembro de la Comisin o
Técnica g
Dewy Efren Valenzuela Buitron  *|* 1001907839|Comandante del Comando de[2016-01-02 |2017-06-30
Apoyo Loglstico N® 1 f
“Calicuchima“-Responsable '
Requirente




Anexo 2
- [ Detalle de pracesos que carecen de estudio de mercado gue sustente i presupuesto referenclal
Casas
Casa
Valor comerclales
Fecha :;I:I(;:::L CUR Dascrlpclén. (En USD) Proceso que emiten
! proforma
2016-07-20 [Flrst 730|Pago por maleriales de| §922,30 [SIE-11-BCB
Compuler oficina para las dependencias 002-2016
Service Fes de las unidades de la 11-BCB
S.A, "Galapagos” (malerial de
impresion) \
)
2016-07-28] Soluciones | 755|Mantenimiento de equipos 444,60{Menor Keops Soff
Informélicas informélicos i3 Cuantia
SINFO > MCM-11-
0 BCB-001-
2016
Serviplus -
Tinlas
. . j .'? { Alyp. Net
2016-07-28 |Ferritodo 757|Pago por malerial ‘diddclico 368,08| |Ferrilodo, La
S.A. para el curso de soldados a casa de las
cabos de la ESCABLIN-da la mangueras,
11-BCB-"Galdpagos” Ferreleria San
X g e e s ) José
2016-08-19|Condo 837|Pago por alquiler de lanquero 980,00/Infima Tres
Zavala para lraslado de combustible Cuantia Proveedores
Alvaro del lerminal de Palroecuador
Hernén @ la de la 11-BCB-
"Galdpagos" )
2016-08-19|Zapala 839|Pago por servicio técnico para] 16 865,48|SIE-11-BCB
Saldarriaga mito. de caldero de la piscina 008-2018
Alfredo de la 11-BCB-"Galadpagos"
Javier :
2016-06-22 |Quimicos 842|Pago por insumos quimicos| 7 752,00|SIE-11-BCB
Serviclos para la piscina de la 11-BCB- 005-2016
Técnicos "Galapagos"
S.A.
Quimseriek
2016-08-22 |Indusirias 868|Pago por servicio técnico para| 1 349,04|MCS-11-  |Almacén SHTI,
de mantenimiento de equlpos y BCB-002- |Almacenas
Alimentos e manlenimienio de 1a 11-BCB- 2016 Brilo,
Insumos, "Galapagos" Distribuldores
RICOH, Alyp.
Net
|Mulliservicios
Informélicos,
Serviplus linlas
2016-09-23 |Avendaiio 087|Compra de semilla de alfalla 4 000,00|MCO-11-
Mora Juan |BCB-001-
Francisco 2016
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