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Sefior BN —ﬁ‘__d
Ministro 5 POR: ' —_
Ministorio de Defensa Nacional “ROBADGROR. _ J. 0 b
Presente ~~ln. zce;k_-;q J=1e

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado a través de la Direccién de Auditoria Interna del
Ministerio de Defensa Nacional, en uso de sus atribuciones constitucicnales y legales,
efectlio el examen especial, a los procesos precontractual, contractual, ejecucién y
liquidacion de los contratos de adquisicion de bienes y servicios, su registro, uso y
destino de la Brigada de Artilleria No. 27 “Portete”, en el MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL, ubicada en el canton Cuenca, provincia del Azuay, por el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2013 y el 31 de diciembre de 2015.

La accion de control se efectud de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas
requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable
de que la informacién y la documentacion examinada no contienen exposiciones
errbneas de caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales
corresponden, se hayan ejecutado de confermidad con las disposiciones legales y
reglamentarias vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accién de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de |la Ley Orgénica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de cbligatorio.

Atentamente,
Dios, Patria y Libertad,

ctorade Auditoria Interna (E)
Ministerio de Defensa Nacional



CAPITULO
INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del Examen

E! examen especial a la Brigada de Arilleria No. 27 Portete, se realizé en
cumplimiento a la Orden de Trabajo 0012-MIDENA-AI-2016 de 26 de febrero de 2016
y de conformidad al Plan Operativo de Control afio 2016, de la Direccién de Auditoria
Interna del Ministerio de Defensa Nacicnal, aprobado por la Contraloria General del
Estado.

Objetivos del examen
Generales

= Verificar si la adquisicion de bienes y servicios; su registro, uso y destino, se
efectuaron en cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y

normativa interna aplicable.

* Verificar la veracidad de las operaciones administrativas y financieras,

relacionadas con la adquisicion de bienes y servicios; su registro, uso y destino.
Alcance del examen

Comprende el analisis a los procesos precontractual, contractual, ejecucion y
liquidacion de los contratos de adquisicién de bienes y servicios, su registro, uso y
destino, en la Brigada de Artilleria No. 27 Portete, por el periodo comprendido entre el
1 de enero de 2013 y el 31 de diciembre de 2015.

Base Legal

La Brigada de Artilleria No. 27 Portete, ubicada en la ciudad de Cuenca, se sustenta
en el Reglamento Orgéanico Estructural y Numérico de la Fuerza Terrestre para el
quinquenio 2008-2012, aprobado segun Decreto Ejecutivo Secreto 4 de 13 de octubre
g);y% y publicado en el Registro Oficial Secreto 002-S de 15 de octubre de 2008.



En el INSTRUCTIVO No. 21-2007, PARA LA REESTRUCTURACION DE LAS
UNIDADES OPERATIVAS DEL COMANDO DE OPERACIONES TERRESTRES de 22
de mayo de 2007, en la que el Comandante General de la Fuerza Terrestre dispone la
eliminacién del organico de la Fuerza Terrestre de la Brigada de Infanteria 3
PORTETE, al igual que con orden para la 27 BA Bolivar. En el INSTRUCTIVO 01-
2008 PARA FINALIZAR LA REESTRUCTURACION EN LAS UNIDADES DE LA
FUERZA del 17 de abril de 2008, en el que el Comandante General de la Fuerza
Terrestre, dispone para la Tercera Division de Ejércite 1a no eliminacion del CEM DE
LA 27 BA BOLIVAR.

Con telegrama 2008-939-11I-DE-3B.CIRC de 4 de agosto de 2008, se dispone:

“... Art. 3.-MODIFICAR LA DENOMINACION DE LAS UNIDADES DE LA
FUERZA TERRESTRE DE ACUERDO AL SIGUIENTE DETALLE: BRIGADA
DE ARTILLERIA No. 27 “BOLIVAR” POR BRIGADA DE ARTILLERIA No. 27
PORTETE con sede en CUENCA (..)".

Estructura organica

L a Brigada de Artilleria No. 27 Portete organicamente pertenece a la Tercera Divisién
de Ejército Tarqui, su estructura se sustenta en el Reglamento Organico Estructural y
Numérico de la Fuerza Terrestre para el quinquenio 2008-2012, aprobado segun
Decreto Ejecutivo Secreto 4 de 13 de octubre de 2008 y publicado en el Registro
Oficial Secreto 002-S de 15 de octubre de 2008, vigente:

Comando de la Brigada
= Comandante

« Jefe de Estado Mayor

Jefatura de Estado Mayor
» Jefe de Personal
+ Jefe de Inteligencia
» Jefe de Operacicnes

+ Jefe de Logistica

¢



» Jefe del Departamento de Finanzas
* Analista de Presupuesto
* Analista de Contabilidad
» Auxiliar de Contabilidad (3)
* Tesorero
» Auxiliar de Tesoreria
Unidades Subordinadas
* Grupo de Artilleria Auto Remolcado No. 79 Gral. Pintag -GAAR-79
* Grupo de Attilleria de Lanzadores Multiples No. 80 Calderén -GALM-80
* Compaiila de Comunicaciones de la Brigada - CC-27
* Policlinico de {a Brigada - POL-27

Con Acuerdo Ministerial de 21 de mayo de 2014, la Brigada de Artilleria No. 27 Portete
acoge a la unidad operativa desconcentrada Colegio Militar No. 4 Abdon Calderén; y
se designd el cargo de Jefe Administrativo, el cual no consta en el Organico de la
Brigada.

Objetivo de la entidad

Segun el Reglamento Organico Estructural y Funcional de la Brigada, para el

quinguenio 2008 - 2012, y que se encuentra vigente, el objetivo de |la entidad es:

“...Optimizar la organizacion, capacitacién, entrenamiento y preparacion fisica
del personal de la Unidad, a fin de contar con una fuerza altamente operativa
en el cumplimiento de las misiones establecidas {...)".

Monto de recursos examinados

El monto de los recursos examinados de las adquisiciones de bienes y prestacion de
servicios en la presente accion de control, asciende a 3 971 688,95 USD segun

detalle:

Detalle de los procesos de contratacién analizados, Anexo 2:
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2013 2014 5 Total
ota
Procesos Bienss Servicios Bienes Sendcios Bianes Senvicios
) Valer N Valor ! Vialer - Valor § Valor . Valor . Valor
Canbdad USD Canfidad USD Cantidad USD Cantidad USD Cantidad USD Cantidad USD Cantidad LSD
Subasta
inversa 6| 215270,32 11 31 050,00 7| 15108175 1] 9017857 5] 21831788 5] 244 38865 25| 85020717
slacironica
Menor cuantia
bienes y 1] 0,00 4 8445841 Q 0,00 ¢ 0,00, 5 268 662,03 0 0.00 g 3332144
SENVicios
:epge";:l“ 1| 17518M 0 0.00 2| s1870 1] 3031428 2| sseR 1| 1141653 7| dmt40age
Emergencia 0 0,00 2| 4801192 1} 0,00 2| 13660000 ] 0,00 0 0.00 4 18563192
infima cuamia 954 54798219 93 5894819 498| B1384380 7| 4921358 §42| 49728036 55| 2370662y 2219 109097454
Total 961| TR0 77122 100( 233 469,52 507 1026 811,41 81| 571913501 543] 107199998 61| 270511.80) 2259 397169655

Fuente: Presupuesto referencial de los procesos de contratacion

Servidores relacionados

Anexo 1
W




CAPITULO Il
RESULTADOS DEL EXAMEN

Seguimiento al cumplimiento de recomendaciones

En el informe de examen especial DR6-DPCH-AE-0048-2013, efectuado a los
ingresos, gastos, contratos y activos fijos, por el periodo comprendido entre el 1 de
julio de 2008 y el 31 de diciembre de 2010, de la Brigada de Artilleria No. 27 Portete;
aprobado por la Contraloria General del Estado con oficio 000011-DR2-Al de 25 de
marzo 2013 y remitido a la entidad auditada el 5 de abril de 2013 con oficio MDN-DAI-
20, constan 12 recomendaciones relacionadas con la presente accion de control, las

mismas que se cumplieron en su totalidad.
Incumplimiento a las clausulas contractuales

En los procesos de contratacidn reaiizados en |a Brigada de Artilleria No. 27 Portete,
para la adquisicion de repuestos de los vehiculos de las Unidades de la jurisdiccién, no

se dio cumplimiento a las clausulas contractuales de plazo y precio, como se detalla;

En el proceso RE-27BACL-002-2015 de 20 de julio de 2015 por 73 000,00 USD,
efectuado para la adquisicidon de repuestos y accesorios (partes y piezas) que serian
utilizados para el mantenimiento de los vehiculos marca Chevrolet de las Unidades def
Comando Logistico No. 73 Girén, Brigada de Artilleria No. 27 Portete, Grupo de
Caballeria Mecanizado Ill DE y Grupo de Inteligencia Militar Sur, adjudicado a
MIRASOL S.A. con un plazo de entrega total de 15 dias, segun clausula séptima del
contrato, mismos que se cumplian el 19 de agosto de 2015, sin embargo la entrega de
los bienes, segun el acta de recepcion se realizé desde el 18 de agosto hasta el 7 de
septiembre de 2015, y los ingresos de bodega el 9 de septiembre de 2015; situaciones
que generaron multas por incumplimiento de plazo por 1 398,28 USD que no fueron

cobradas por la entidad.

Ademas no se recibié 15 619,81 USD de la totalidad de lo contratado, por cuanto el 14
de agosto de 2015 el Gerente de Repuestos de la referida empresa, solicité a la
méaxima autoridad la prérroga de dos meses y dos semanas por motivos de

importacién (documento que no tenia respaldo de su motivacién y no constaba en el



contrato la clausula de prérroga), siendo autorizada con oficio RE-27BACL73-002-
2015 de 15 de agosto de 2015, tiempo en el cual el proveedor no cumplié con la
entrega de los citados bienes, dandose por terminado el contrato por mutuo acuerdo

segun el acta de 29 de octubre de 2015.

Posterior a la fecha de culminacién del contrato (19 de agosto de 2015), el 28 de
agosto de 2015 se realizé el contrato modificatorio RE-27BACL73-002-2015, en el cual
se corrigio: por error de calculo, el precio del articulo 13 (Kit de embrague) de los
repuestos que corresponden a la CAMIONETA CHEVROLET MODELQ: LUV D MAX
DIESEL 4X4 ANO 2012, que consté en la cantidad de 1 con un precio unitario de
468,00 USD y un precio total de 6 084,00 USD, mismo que debia ser 468,00 USD; y,
para la CAMIONETA CHEVROLET MODELQ: LUV GASOLINA 4X2 ANO 2008, se
cambiaron los precios unitarios de varios articulos, en relaciéon a los gue constan en el
informe de necesidad, especificaciones técnicas, pliegos, formulario presentado por el
proveedor (3.5 Tabla de cantidades y precios) y contrato, lo que originé una diferencia
de 3 989,16 USD sin IVA, Anexo 3.

Los procesos de contratacién SIE-27BA-001-2014, SIE-27BA-005-2014 y SIE-27BA-
01-2015 realizados en la Brigada para la adquisicion de materiales de construccién y
el MCBS-27BA-001-2013 por el servicio de transporte de material y personal de la
Brigada que participé en el proceso electoral de 2013, no cumplieren con las clausulas
del objetc y precio del contrato respectc a las cantidades y articulos descritos,
habiéndose requerido y recibido por igual valor productos y servicios diferentes a los
establecidos en el mismo pero para la misma actividad, segln consta en las facturas y

actas de recepcién.

Situaciones que se originaron, en razén que los Comandantes de la Brigada de
Artilleria No. 27 “Portete” de los periodos de gestion entre el 31 de mayo de 2014 y el
31 de diciembre de 2015, Jefes de Operaciones del periodo de actuacion entre el 15y
el 17 de febrero de 2013, Ingeniero de Brigada del periodo comprendido entre el 25 de
agosto de 2014 y el 5 de agosto de 2015 y Jefe de Logistica del periodo comprendido
entre el 14 de agosto de 2014 y el 31 de diciembre de 2015, no implementaron ni
aplicaron medidas de control a fin de verificar que los bienes y servicics que se
recibieron estén de acuerdo a lo establecido en los contratos; los Administradores de

los Contratos de los procesos SIE-27BA-001-2014, SIE-27BA-005-2014, SIE-27BA-01-
i



2015, actuantes entre el 4 de junio y el 31 de diciembre de 2014, entre el 14 de julio y
el 26 de noviembre de 2014 y entre el 26 de junio y el 23 de diciembre de 2015,
respectivamente; MCBS-27BA-001-2013 entre el 15 y 17 de febrero de 2013 y RE-
27BACL73-002-2015 entre el 4 y el 19 de agosto de 2015; no verificaron el
cumplimiento de las clausulas contractuales; los Jefes Financieros de los periodos
comprendidos entre el 4 de octubre de 2013 y el 31 de diciembre de 2015, no
supervisaron que se cumplan las actividades de control previo al compromiso,
devengado y pago; Tesoreros actuantes entre el 1 de enerc de 2013 y el 31 de
diciembre de 2015; y las Analistas de Presupuesto y Contabilidad, del periocdo de
gestion entre el 1 de enero de 2013 y el 31 de diciembre de 2015, no efectuaron el
control previo al compromiso, devengado y pago, y no comprobaron que la
documentacion sustentatoria de las actividades financieras guarden concordancia
entre el contrato, facturas y actas de recepcioén. Y el Proveedor del contratos RE-
27BACL73-002-2015, del periodo comprendido entre el 4 y el 19 de agosto de 2015,

no dié cumplimiento a las clausulas del contrato.

Inobservando los Comandantes de la Brigada de Artilleria No. 27 “Portete”, Jefes de
Operaciones y de Logistica, Ingeniero de Brigada, los Administradores de los
Contratos, los Jefes Financieros, Tesoreros y las Analistas de Presupuesto y de
Contabilidad, el articulo 54.- Responsabilidad en los procescs de estudio, contratacion
y ejecucion de la Ley Orgéanica de la Contraloria General del Estado, las Normas de
Control Interno 100-01 Control Interno y 100-03 Responsables del Control Interno y la
Resolucién INCOP RE-2013-0083; los Administradores de los Contratos el articulo 121
Administrador del contrato, del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica; el Jefe Financiero, Tesorera y las Analistas de
Presupuesto y de Contabilidad las Normas de Control Interno 402-02 Control previo al
compromiso, 402-03 Control previo al devengado, 403-08 Control previo al pago y
405-04 Documentacién de respaldo y su archivo; y el Proveedor el articulo 18 Entrega

del bien o prestacion del servicio, de la Ley Organica de Defensa del Consumidor.

A mas de la normativa citada el Proveedor del proceso RE-27BACL73-002-2015
incumplié las clausulas: cuarta, Precio del Contrato, séptima: Plazo, octava: Muitas del
contrato y novena: Del reajuste de precios; que establecen en el orden:

“

. 4.1 El valor del presente conirafo,... de conformidad con la oferta
Eresentada por el CONTRATISTA, valor que se desglosa como se indica a

oLf/
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continuacion..-Para el cumplimiento del objeto de este contrato, la contratista
proveera de los siguientes bienes {..)".

“... 7.1 El plazo para la entrega de la totalidad de los bienes contratados a
entera satisfaccion de fa CONTRATANTE es de 15 (QUINCE) dias calendarios
a partir de la suscripcién del contrato {...)".

“

8.1 Por cada dia de retardo en la ejecucion de las obligaciones
contractuales por parte def Contrafista, se aplicara la multa de 1 por 1.000 del
valor del contrato (...)".

"... Este objeto de contratacion no contempla reajuste de precios (...)"

Eventos que ocasionaron que la entidad no cumpla con su planificacién inicial, no
salvaguarde los intereses institucionales y exista un perjuicio econémico de
1 398,28 USD por &l no cobro de multa y de 3 89,16 USD sin IVA por diferencia de
precio en el contrato RE-27BACL-002-2015 de 20 de julio de 2015, dando un total de
5 387,44 USD.

Con oficios 048 y 055-2016-DAI-27-BA-Circ. de 28 de abril de 2016; 051 y 058-2016-
DAI-27-BA de 28 de abril y 2 de mayo de 20186; 062, y 072-2016-DAI-27-BA-Circ. de 2
de mayo y de 2 de junio de 2016 respectivamente, se comunicé los resultados
provisionales a los Comandantes de la Brigada de Artilleria No. 27 “Portete”, Jefe de
Logistica y de Operaciones, Administradores de Contratos, Ingeniero de Brigada,

Jefes Financieros, Tesorero, Analistas de Contabilidad y Presupuesto.

El Jefe Financiero del periodo comprendido entre el 4 de octubre de 2013 y el 27 de
agosto de 2015, con oficio 2016-0137-UF-HI D.E de 5 de mayo de 2018, indicd:

"

.. el proceso de confratacién de régimen especial RE-27BACL73-002-2015,
fue gestionado y framitado a través del departamento de compras piblicas de
fa unidad, siendo este el encargado de asesorar y de hacer notar que en la ley
vigente se dispone el nombramiento de un Administrador de contrato, ... para
que este funcionario supervise y controle el framite, proceso y especialmente el
cumplimiento del contrato en mencion.- A la unidad financiera flega los
documentos, después de un proceso de controf previo de varios funcionarios,
es decir fa orden de gasto llega firmada por el ordenador de gasfo... y ef
Comandante de la Brigada, a esta orden se adjunta fos documentos que
constan en el check list... y entre estos documentos estaban... fas facturas
donde constaban los bienes a ser adquiridos y las actas de entrega y
recepcion, con esta documentacion se realiza el pago por el sistema e SIGEF.-
El control y supervision del cumplimiento del contrato en si, es responsabilidad
de Ordenador de gasto y del Administrador del contrato. Y si existieron

oA ©



novedades tenfan que comunicar a la Unidad Financiera, situacién que no
ocurrio (...})".

Lo expresado por el funcionario no justifica lo comentado por auditoria, debido a que la
designacion del Administrador del contrato no excluye las actividades de supervision y
control que debié cumplir el Jefe Financiere, previo a autorizar [a cancelacién de

valores.

El Gerente General de la empresa Mirasol S.A proveedor del proceso RE-27BACL73-
002-2015 entre el 4 y el 19 de agosto de 2015, mediante comunicacién de 6 de mayo

de 2016, manifesto:

“... A la presunta deficiencia... en la que se indica que no se adjunta
documentacion que sustente la prorroga... nos permitimos adjuntar copia de fa
solicitud realizada... en la que pone en conocimiento en reunion realizada con
el... Administrador del Contrato y... Jefe de Logistica de la Brigada... las
causas que motivaron dicha solicitud fueron explicadas en el sentido que la
disponibilidad de dichos componentes sefialados en la carta enviada y adjunta
... que por motivos de nuevas regulaciones para la importacion... impidieron
que los componentes sean despachados desde las fuentes fabricantes... con
fecha 29 de Octubre se solicita la terminacion del Contrato de coman acuerdo
ya que... estos componentes estarian arribando a nuestro pais en el mes de
Febrero del afio 2016, razones expuestas nos permiten comentar que no
vemos razon para establecer una multa por incumplimiento de plazo.- Con
relacion ... de fa entrega de fos repuestos después de la fecha de culminacién
del contrafo debemos sefialar que:.- La emision de las respectivas facturas por
los items ya disponibles en nuestras bodegas es el dia 18 de Agosto de 2015...
un dia antes... que estipula el contrato para la entrega de los repuestos.- En el
proceso de facturacién de los items comparandolos con los precios unitarios
referidos en el contrato observamos que algunos valores unitarios como
algunos valores tofales no cuadraban en relacién a los precios normales... se
procede a notificar al... Administrador del Contrato de estas novedades...
procediendo el 28 de Agosto de 2016 a firmar un contrato modificatorio. ..
amparados por el Art. 7... se realizé para corregir los errores... en donde se
evidencia Ios errores de buena fe que se detectaron y comunicaron
oportunamente al Administrador del Contrato... la enlrega de los repuestos se
realizaron en su fotalidad y de mutuo acuerdo... ya que el bodeguero de la
Institucién tenia que recibir, verificar y embodegar cada uno de los repuestos...
suscribimos las actas de entrega provisional que garantizan la enfrega a
tiempo... en vista que unos repuestos especificos que correspondian para
Camion... recibimos una comunicacion interna en la que... encargados de la
importacion de los repuestos nos comunicé que... iba a fomar mucho mas
tiempo de lo esperado... por el cual... en reunién mantenida con la Institucién
flego al acuerdo de dar por terminado el contrato de mutuo acuerdo por motivos

cg*f%ﬂa mayor (...)"
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Expresiones que no justifican |0 comentado por auditoria debido a que: en la
adquisicién de bienes no procede {a elaboracidon de actas provisionales, sino
unicamente las actas definitivas; la solicitud de prérroga se realizd para bienes que no
fueron entregados por la empresa; los contratos modificatorios se realizan para
enmendar errores de transcripcion y de célculo, no para realizar cambios sustanciales.
Ademas las facturas de 18 de agosto de 2015, no corresponden a las que constan en

el expediente del proceso, y que respaldan los pagos en el eSIGEF.

El Ingeniero de Brigada del periodo de actuacion entre el 25 de agosto de 2014 y el 5
de agosto de 2015, con oficio 16-GP-003 de 11 de mayo de 2016, informo:

“

. sin salir del objeto de los contratos y en busca de precautelar la forma
correcta de los recursos financieros, se presentaron informes de requerimiento
dirigidos al Comandante de la 27 B.A “PORTETE" con conocimiento del Jefe de
Logistica... sobre los requerimientos necesarios para satisfacer las
necesidades eventuales y emergentes que se presenfaron en inslalaciones y
vivienda fiscal del Fuerte Militar “ABDON CALDERON", asi como también en
los destacamentos... mismas que estaban supeditadas a condiciones
metereoldgicas y el tiempo de construccién que tienen las instalaciones con lo
cual no se permitia realizar un mantenimiento programado.- Esto constituye
una causa importante para no dar cumplimiento con respecto a las cantidades
y articulos descritos en los contratos de los procesos... ya que los mismos
referian a necesidades supuestas que se pretendian manejar realizando un
solo procedimiento de acuerdo a las partidas presupuestarias que se tenian
con disponibilidad de fondos para todo el afio fiscal, sin considerar diferentes
eventualidades o emergencias que se presentaron durante esfe tiempo {...)".

Expresién que no desvirtia lo comentado por auditoria por cuanto es obligatorio
efectuar procesos de contratacion para la adquisicién de estos productos dado el
montc de las compras, en cumplimiento a los dispuesto por la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica, siendo importante el estudio previo para
determinar los articulos, cantidades y el presupuesto referencial, ademas, los informes
que adjuntdé no se encuentran con la firma de recepcién ni autorizacion de las

personas a quienes estan dirigidos.

El Comandante de la Brigada de Artilleria No. 27 "Portete” del periodo comprendido
entre el 31 de mayo de 2014 y el 31 de agosto 2015, con oficio WFDN-11-ABR-2016
de 12 de mayo de 2016, indico;

- “... respecto a los procesos SIE-27BA-005-2014 y SIE-27BA-01-2015... deseo
dejar constancia que el responsable de velar porque se cumplan con las

Y
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especificaciones técnicas, en cantidades y calidad y demads requerimientos de
lo que se esta adquiriendo es el Administrador del contrafo, como lo establece
el Art. 121.- Administrador del contrato... Cabe indicar que el Oficial encargado
del Portal de Compras Pdablicas... les notificaba mediante oficio a los
Administradores de los Contratos y les remitia el usuario y nimero de clave
para que realicen el seguimiento y control del cumplimiento de las condiciones
de los contratos {...)".

Criterio que no justifica lo comentado por auditeria por cuanto no implementé acciones
para verificar que el responsable de velar el cumplimiento de las clausulas
contractuales cumpla con sus actividades y se reciban los articulos de acuerdo al
contrato.

El Administrador del contrato del periodo comprendide entre el 4 y el 19 de agosto
2015 y el Comandante de la Brigada de Artilleria No. 27 "Portete” actuante entre el 1
de septiembre y el 31 de diciembre de 2015, mediante oficios 16-C.L 73-p3-mttc-007 y
FT-27-B.A.-AYUD-2016-043-O de 12 y 16 de mayo de 2016 respectivamente

indicaron en términos similares:

“... pongo a conocimiento que el proceso de Régimen Especial RE-27BACL73-
002-2015... con la empresa MIRASOL S.A... existi6 el pedido de prérroga de
plazo por parte de fa empresa... por existir retraso en las imporfaciones de
algunos repuestos... misma que fue aceptada por la contratante... .- En el
transcurso de fa prorroga de plazo el Administrador de Contrato... presenta un
informe a la maxima auforidad... en el cual determina que en la entrega de los
repuestos por parte de la empresa... existen errores de célculo y de
transcripcion por lo que es necesario gue se enmiende el error de calculo de
precio del listado de los repuestos de la CAMIONETA CHEVROLET... y error
de franscripcion de precio de! listado de los repuestos... de las FILAS 02
HASTA 14... estdn en secuencia la numeracion, no siendo esfos los precios
unitarios reales, errores suscitados al momento de elaborar el cuadro de
precios y cantidades.- Con lo anteriormente expuesto se elaboré el contrato
modificatorio acogiéndose al Art. 72 (...)".

Adicional a lo descrito, el Administrador del Contrato informao:

]

. Ademéas me permilto adjuntar al presente las copias de las ACTAS
PRQOVISIONALES de los repuestos entregados por MIRASOL S.A. ... la fecha
maxima para la entrega de repuestos sera 15 dias calendarios a partir de la
suscripcién del confratc (19 de Agosto del 2015), cabe mencionar que Ilos
repuestos fueron entregados en su tolalidad y en vista que de acuerdo a la
normativa para hacerse cargo de repuestos se requiere de un tiempo
prudencial debido a que son mas de 300 items por lo cual el almacenista
necesita realizar la constatacién fisica para verificar... motivo por el cual se
firman las ACTAS DE ENTREGA- RECEPCION DEFINITIVAS el 07 de

A%
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septiembre def 2015 una vez que mencionados repuestos fueron verificados

(.)

Expresiones que no justifican lo comentado por auditoria, debido a que en el contrato
RE-27BACL73-002-2015 no se considerd clausula de prérroga en el plazo de
ejecucion del contrato, ademas a la solicitud de aplazamiento no se adjunts el
justificativo respectivo y se realizé para productos que no fueron entregados; no se
evidencid por parte del oferente, ni de la entidad contratante que se haya efectuado
observaciones ni aclaraciones respecto a los precios unitarios que constaban en los
pliegos, ni se solicité convalidacion de errores en las etapas correspondiente, por io
que no procedia la suscripcidn del contrato modificatoric cambiando los precios
unitarios de los productos comentados, mismos que estuvieron establecidos desde el
informe de necesidad, pliego, oferta del proveedor y contrato. En cuanto al acta de
recepcion provisional de bienes que adjunta el Administrador del contrato, no desvirtia
lo relacionado a la multa por la entrega de los repuestos de forma tardia ya que en la
adquisicién de bienes existe solo recepcién definitiva, ademas los ingresos de bodega

confirman la recepcién en fecha posterior a la establecida en el contrato.

El Administrador del contrato del periodo entre el 20 y el 24 de febrero de 2014 y el
Jefe de Operaciones Encargado del periodo comprendido entre el 15 y el 17 de
febrero de 2013, oficio 001-PER de 18 de mayo de 2016 y comunicacion de 19 de
mayo de 2018, indicaron en su orden:

“... en los procesos de contratacion MCBS-27BA-001-2013... revisando la
informacion existen errores de caracter tipogréfico debido a que el momento de
subir el pliego y sin existir ningin tipo de acto de mala fe o intencién de
manipufar la informacién; pongo en su enfero conocimiento que los valores
registrados se encuentran mal tipiados en la cantidad y valor unitario en los
documentos registrados en el Conitrato para el servicio de transporte del
maferial y personal... aboco esto a su conocimiento y pongo a consideracion
vista que en el cuadro de precios referencial en las columnas de lo
concemiente a objeto de la contratacion y cantidades de estos objefos es la
adecuada mas en Jos siguienfes como la del valor diario y subtotal existe un
cruce intercambiandose los valores de forma accidental lo cual se puede
constatar en una oferta econdmica del contratista de la misma manera en la
factura donde Ias cantidades y precios estan en las casillas correspondientes
mas, el mismo error sucede al colocar el cuadro econémico en el contrato
donde se ubica valores de algunos de los servicios para un solo dia y mas no
para los dia de la operacion... en la acta de enlrega recepcion del servicio de
- acuerdo al formulario establecido para esta y fomando en cuenta que si se
puede verificar la informacién de objetc de confrato .y precios para. la
confrafacion se dieron en los parametros de la ley, sin afectar la economia de
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fa institucion y dando el servicio necesitado en los plazos y tiempos necesarios

(..)"

... En lo relacionado al proceso de contratacion MCBS-27BA-001-2013, el
sefior... fue designado en calidad de Administrador del Contrato... .- Revisando
la informacion del proceso existen errores de carédcter tipografico al momento
de subir el proceso al portal, especialmente en los pliegos, este error se
produce sin actos de mala fe o sin la intencién de manipular la informacién.- En
los pliegos del proceso existe un error en los precios referenciales de los
articufos 3,4,5,6... los cuales en la columna de valor unitario existe una
variacion entre fos artficulos mencionados, sin embargo en ef valor subtotal en
cada fila correspondiente es igual a la que consta en el contrato, en la oferta y
en la factura.- En el contrato del proceso se corrigen ciertos valores, sin
embargo en los ordinales 3,4,5 existe un error por no multiplicar el precio por
los dos dias que se requieren los articulos, ademés en el ordinal 6, existe un
error en el precio y en el valor total.- Para constatacion del error y como
deberian estar los documentos se adjunta los precios referenciales de los
pliegos y del contrato.- ... los articulos solicitados... fueron requeridos en la
parte operativa y en la parte financiera de acuerdo al presupuestc asignado...
el error en los pliegos y en el contrato son tipogréficos, sin embargo no se
altera el monto fotal, y no se aftera el numero de vehiculos para el
cumplimiento de la mision.- Finalmente revisando fa informacién de objeto del
contrato y precios para la contratacion se dieron en los pardmetros de la ley. ..
.- En lo refacionado al proceso de contratacién SIE-27BA-001-2015, el contrato
firmado con fecha 26 de junio de 2015, fecha en la cual estuve con licencia
anual... el oficial designado como administrador del contrato SIE-27BA-001-
2014 es el... .- Las aclas de entrega recepcién son firmadas por... clase
encargado de la bodega de construcciones... .- En la orden de gasto N.-520 de
fecha 13 de octubre firma mi Tern. y mi Cmi {...)".

Lo expresado por los funcionarios no justifica lo comentado debido a que no se realizé
las correcciones dentro del periodo de convalidacién de errores ni comunicaron de

forma oportuna a la Maxima Autoridad para que adopte las medidas correctivas.

Posterior a la conferencia final de comunicacién de resultados, realizada el 19 de
mayo de 2016.

La Tesorera del periodo comprendido entre el 28 de agosto y el 31 de diciembre de
2015, con oficio 2016-001 de 20 de mayo de 2016, manifestd:

ar

. me permito presentar... copias de las actas de entrega - recepcién y
cuadro de pdlfizas y contratos con las que me hice cargo del departamento de
Tesoreria... documentacion en la cual no consta el contrato modificatorio N°
RE-27BACL73-002-2015... no existe consigna alguna sobre este proceso (...)".

[ [t %
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Situacion que no modifica el comentario de auditoria debido a que si bien no le dejaron
en acta de recepcion el contratc modificatorio mencionado, se verificé que los
comprobantes Unicos de registro de pago se sustentaron en éste y fueron realizados

dentro de su periodo de actuacién come Tesorera,

El Ingeniero de Brigada del periodo comprendide entre el 25 de agosto de 2014 y el 5
de agosto e 2015 con oficio 16-GP-004 de 23 de mayo de 20186, indicé:

‘... SIE-27BA-001-2014... y SIE-27BA-005-2014... - ... Estos contralos...
fueron iniciados antes de mi presentacién... mi participacion fue en la
finalizacién de los contratos conjuntamente con el Jefe de Logistica... ya que
hasta el momento no se habian desarrolfado y se tenia la orden por parte del
Comando Logistico del Ejército de ejecutar el presupuesto hasta el 30-NOV-
014... .- Ante esto, sin salirse del objeto del contrato y en busca de
precautelar... fos intereses de la Institucion, se presentaban informes de
requerimienfos necesarios para solventar las necesidades... de las
instalaciones y vivienda fiscal... asi como también en los destacamentos...
mismas que estaban supeditadas a condiciones meteoroldgicas y al tiempo de
construccion gue fienen las instalaciones, con lo cual no se permitia realfizar un
mantenimiento programado.. .- Conforme a las Normas de Control... Ilos
informes de requerimiento, ingresos y egresos de bodega, liquidacion y acta de
enfrega-recepcion conforme a la respectiva orden de gasto legalizada...
demostrando con esfo la respectiva efecucion, permitiendo su seguimiento y
verificacion....- Es necesario indicar, que ante lo realizado, no existe perjuicio
para la institucion, sino mas bien, se buscd solventar las necesidades reales
presentes, mismas que no estaban contempladas en los contrafoes (...)".

Lo expresado por el funcionario corrobora lo comentado por auditoria debido a que se
requiri¢ articulos diferentes a los que se encuentran establecidos en el contrato, por
cuanto no se ha realizado un estudio con anterioridad para determinar las necesidades

reales en articulos y cantidad.

El Comandante de |la Brigada de Artilleria No. 27 "Portete” del periodo comprendido
entre el 31 de mayo de 2014 y el 31 de agosto 2015, con oficic WFDN-16-ABR-2016
de 23 de mayo de 2016; el Comandante de la Brigada de Artilleria No. 27 "Portete”,
Oficial de Compras Publicas y Jefe de Logistica del periodo comprendido entre el 1 de
septiembre y el 31 de diciembre de 2015, entre el 15 de noviembre de 2013 y el 31 de
diciembre de 2015 y entre el 14 de agosto de 2014 y el 31 de diciembre de 2015 con

comunicacién de 24 de mayo de 2016, en similares términos manifestaron:

“... Con relacion al proceso RE-27BACL73-002-2015 del 20 de jufio del 2015,
Adquisicion de repuestos y accesorios... existio el pedido de prérroga de
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plazo por parte de la empresa... por un tiempo de dos meses y dos semanas
por existir retraso en las importaciones de algunos repuestos... misma que fue
aceptada por la contratante mediante oficio RE-27BACL73-002-2015 de fecha
15 de agosfto del 2015.- En el lranscurso de la prorroga de plazo el
Administrador del Contrato... defermina que en fa entrega de los repuestos por
parte de la empresa... existen errores de calculo y de transcripcién por lo que
es necesario que se enmiende el error de calculo de precio del listado def
repuesto de la camioneta Chevrolet modelo LUV D MAX DIESEL 4X4 ANO
2012 correspondiente a la fila 13 KIT EMBREGUE y error de lranscripcion de
precio del listado de los repuestos del vehiculo CAMIONETA CHEVROTET
MODELQ: LUV GASOLINA 4X2 ANO 2006 en Ias filas de fa 02 al 14 en la que
se puede visualizar que desde la fila 2 hasta la 14 estad en secuencia la
numeracion, no siendo este lo precios unitarios reales, errores suscitados al
momento de elaborar el cuadro de precios y cantidades... se elaboré el
contrato modificatorio acogiéndose al Art. 72 CONTRATOS MODIFICATORIOS
FPARA ENMENDAR CASOS DE ERRORES... ademas... que la 27 B.A
“PORTETE” se ha regido a los principios de la Contratacion PUBLICA de
acuerdo al ART 4.- PRINCIPIOS ... .-Cabe recalcar que la CONTRATANTE en
ningun momento se perjudico y perjudico al CONTRATISTA, motivo por ef cual
se elaboré el contrato maodificatorio para enmendar casos de errores (...)".

En cuanto a los procesos SIE-27BA-005-2014, SIE-27BA-001-2014, SIE-27BA-01-
2015, indicaron:

o«

. mismos que son de adquisicion de articulos de ferreteria... no todos los
articulos de ferreteria son los mismos que se establecen en el contrato...
dentro del plazo contractual se iran adquiriendo los artfculos de ferreteria segin
fa necesidad de la Contratante motivo por el cual la CONTRATANTE para
elaborar los estudios y especificaciones técnicas, coloct articulos que son los
que mas se uliliza tomando en cuenfa que es dificil premeditar que es lo que
puede pasar dentro de fodo el plazo contractual... ya que las instalaciones no
son nuevas... las cuales necesitan de un manfenimiento continuo... se
enconiraron dafios que no estaban contemplados y... que necesitaban de
articulos de ferreteria que no estaban en el contrato y que eran emergentes
motivo por el cual se adquirié olros articulos para dar solucién... .- La
CONTRATANTE siempre se ha regido a lo estipulado a la ley, pero hay casos
en los cuales lo que esta escrito en la practica no se lo puede realizar como
estos procesos que son de adquisicion de bienes (Ariculos de ferreteria)
porque fos dafios no son predeterminados y menos de instalaciones que tienen
afios considerables... en estos casos... es dificil de adquirir bienes segin
conste en el contrato... en la Cldusula Tercera objefo de Contrato en el
numeral 3.2 estipula que la adquisicion se realizaria de acuerdo a la necesidad
de la contratante en un plazo desde 135 dfas a 180 dias... porque de lo
contrario por cumplir lo que esta en el contrato en este caso existiria articulos
de ferreteria en bodega y sin uso y muchas de las instalaciones no serian
dadas mantenimiento (...)".

Criterios que no justifican lo comentado por auditoria, debido a que en ei proceso RE-

27BACL73-002-2015 autorizé la prérroga sin contar con documentacion que sustente
Lﬂm_‘( JREN -
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la peticidn, asi como no se recibieron los bienes objetc de la solicitud; efectué un
contrato modificatorio cambiando los precios unitarios que se encontraban
establecidos desde el informe de necesidad, formulario presentado por el proveedor
(3.5 Tabla de cantidades y precios) y contrato, los que no constituyen errores de
calculo ni de transcripcién sino cambios sustanciales al contrato. Y de los procesos
SIE-27BA-005-2014, SIE-27BA-001-2014, SIE-27BA-01-2015 lo expresado ratifica lo
comentado por cuanto se recibieron y pagaron articulos que no estuvieron
contemplados en los contratos, debido a que no se ha efectuade un estudio
pormenorizado para determinar las cantidades y los productos, que se van a utilizar

para el mantenimiento de las instalaciones.

Las Analistas de Contabilidad y Presupuesto en funciones entre el 1 de enero de 2013

y el 31 de diciembre de 2015, en comunicacion de 26 de mayo de 2016, manifestaron:

“... En ef contrato N° RE-27BACL73-002-2015... en la Clausula Décima def
mismo y para dar cumplfimiento a lo que establece ef Art. 121 del Reglamento
General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Pablica se
designa al ADMINISTRADOR.- Por lo tanto, la aprobacién de un contralo
modificatorio, autorizacion y de prérroga, y recepcion de los bienes objeto de fa
contratacion, se encuenira establecido en el Art. 121 del Reglamento General
de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Puablica- En el
deparfamento Financiero se procede a registrar en ef eSigef de acuerdo a lo
gue se encuenira ya establecido en el conirato, fas facturas y Actas de
Entrega-Recepcién, documentacion previamente legalizadas por las personas
gue intervinieron en cada uno de los procesos y remitida a fa Unidad Financiera

(--')”-
Lo expresado por las funcionarias justifica lo comentade por auditoria en lo
relacionado a |a aprobacién del contrate modificatorio, no asi la falta de control sobre
la legalidad de la documentacion tramitada a la Unidad Ejecutora para el pago

respectivo.

El Jefe Financiero del periodo comprendido entre el 28 de agosto y el 31 de diciembre
de 2015, en oficio FT-27 B.A-U-F-2016-431 de 14 de junio de 2016, informo;

. Retrospectiva de Acontecimientos.- RESOLUCION DE APROBACION DE
PLIEGOS E INICIO DE PROCESO DE CONTRATACION.- Con fecha 20 de
mun_de_zajj, mi CRNL .. Comandante de la 27-BA “PORTETE” resuelve,

y delega al oficial de compras pablicas para que continde con el tramite.-
ADJUDICACION DE CONTRATO.- Luego del proceso mi CRNL...
Comandante de fa 27 BA “PORTETE", en calidad de méaxima auforidad

&j_czj Su’hf
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mediante resolucion N.- RE-BACL73-002-2015 de 21 _de julio det 2015
ADJUDICA la adquisicion.- SUSCRIPCION DE CONTRATO N.- RE-
27BACL73-002-2015.- El contrato... fue suscrito en el portal de compras
publicas el 04 de agosto de 2015 - OFICIO MIRASOL.- Con fecha 14 .de
agosto del 2015 el Sr... Gerente General de Repuestos de MIRASOL S.A.,
SOLICITA, a mi CRNL... Comandante de la 27-BA "PORTETE", prérroga de
dos meses v dos semanas para fa entrega de la totalidad de los repuestos, tal
como o habian acordado en reunién mantenida entre el Gerente de Repuestos
y funcionarios de la 27-BA "‘PORTETE".- PAGO ESIGEF.- Con CUR de pagos
No.- 1737, expediente 809 de fecha 25 de aggsto del 2015 se realiza el pago
de § 73.593.46 méas $ 8.831,22 por concepto de VA dando un fotal depositado
de § 82.424,68.- CONTRATO MODIFICATORIO.- Con fecha 28 del 2015 se
realiza el contrato modificatorio entre mi CRNL..., Comandante de fa 27 BA
‘Portete” y el SR. ING... REPRESENTANTE LEGAL DE MIRASOL SA. Es
nombrado como w el Sr. MAYO. DE TRP..

Comandante de la Cia. Mantenimiento del CL-73 “GIRON”, quién determma
que es necesano que se enmiende el error ¢crptografico (sic) de precio del
listado de repuestos.- ACTA DE ENTREGA-RECEPCION DE REPUESTOS.-
Del el 18 de agosto al 07 de septiembre del 2015 se realiza la entrega de
repuestos y es incluido en nombre de mi CRNL... Comandante de la 27-BA
"PORTETE", en las actas a pocos dias de haber asum:do esa responsabifidad
pero Mﬁﬁw&w tinicamente FIRMAN los
sefiores Oficiales del CL-73 “GIRON” y representante de MIRASOL S.A.-
ACTA DE TERMINACION DE CONTRATO MUTUO ACUERDO.- Ei 28 de
octubre del 2015 firman mi CRNL... Comandante de la 27 BA “PORTETE’,
conjuntamente con ef Sr. ING... Representante legal de MIRASOL S.A, una

acta de terminacion de contrato por no entregar los repuestos por no entregar
los repuestos en su totalidad y defan una garantia incondicional e irrevocable,

RE COBRO INMEDIATO emitida por CONFIANZA Compafiia de seguros y
Reaseguros N.- 149848, por un monto de $ 3679,67 equivalente al 5% del valor
contratado.- EN BASE A LO ANTES ANOTADO Y.- Amparado en lo que
establece la CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO, NORMAS DE
CONTROL INTERNQO PARA LAS ENTIDADES, ORGANISMOS DEL SECTOR
PUBLICO Y PERSONAS JURIDICAS DE DERECHO PRIVADO QUE
DISPONGAN DE RECURSOS PUBLICOS, en la..- NC 401-01 Separacién de
funciones y rotacion de labores... .- NC 406-03 Contratacion... .- Ademas la
Clausula décima del contrato legalizado el 4 de agosto def 2015 nombra al Sr.
MAYOQ... como ADMINISTRADOR DEL CONTRATO y de acuerdo a lo que
establece el Reglamento General de ia Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Pabfica... Art. 121... .- CONCLUSIONES.- En las fechas que se
dio la parfe pre-contractual y conltractual del proceso N.- RE-27BACL73-002-
2015... .- En mi calidad de Jefe Financiero gg soy parte del proceso pre-
contractual ni contractual en cumplimiento a lo que establece el Instructivo
DJH-604 Financiero para las Unidades y Repartos Militares de la Fuerza
Terrestre y NC/ 404-01.- Existié una péliza de cobro inmediato por el valor de
$3.679,67 Ia cual no se ejecutd.- En el acta de audiencia de preguntas 1%
aclaraciones NO hacen conocer ninguna inquietud respecto a deferminar
alguna falencia en los documentos.- El administrador del contrato debié
notificar por escrito a la U.F el coBro de alguna mora si existié retraso en la
entrega de los repuestos lo cual no sucedio. Los valores a ser cancelados a
MIRASOL S.A fueron certificados y pagados antes de que el Comandante de
Brigada en funciones y mi persona estuviéramos en la 27 BA-"PORTETE".-.
EXlStlé un contrato modificatorio en el que presumiblemente se omitié algun
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proceso... .- Al existir un valor certificado y al no haberse modificado el monto
inicial y contando con el informe revisado y analizado por parie de la comision
lécnicg se transforma en una obligacién por cumplir con el proveedor y si se
tiene ef aval del Analista de Presupuesto con el control previo al compromiso y
del analista de Contabitidad con el compromiso previo al devengado, el Sr.
Oficial Tesorero realiz¢ el pago.- En mi calidad de Jefe Financiero no puedo
detener un pago a lerceros si existe la documentacién soporte debidamente
revisada por un grupo de personas... porque me podria ver inmiscuido en
problemas de tipo legal con ef proveedor.

Opiniones que corroboran lo comentado por auditoria ya que evidencia la falta de
control sobre las actividades cumplidas por las Analistas de Contabilidad y
Presupuesto, y como ordenador de pago y ultimo filtro de control se responsabilizé por
el control previo y control concurrente de la documentacién sustentatoria que soporta
el gasto, antes de autorizar el pago a través del e-SIGEF, asi como la supervisién que
el proceso de control interno en las instancias de compromisc, devengado y
autorizacion del pago se cumplan efectivamente, constatando la propiedad, veracidad

y legalidad de la documentacion de respaldo.

Conclusion

El que no se haya recibido los repuestos dentro del plazo establecidc en el contrato y
elaborar un contrato modificatorio para cambiar los precios unitarios de un grupo de
articuios, debido a la falta de implementacién y aplicacién de mecanismos de control
de los bienes y servicios recibidos con relaciéon a lo contratado por parte de los
Comandantes de |la Brigada de Artilleria No. 27 “Portete”, Jefes de Operaciones, de
Logistica e Ingeniero de Brigada; y de control al cumplimiento de las clausulas
contractuales por los Administradores de los Contratos, asi como la falta de
verificaciéon de la documentacién de sustento de los egresos y de los contratos con las
actas de recepcion y facturas, en las instancias del compromiso, devengado y pago,
por parte de los Jefes Financieros, Tescreros, Analistas de Contabilidad y de
Presupuesto; y el incumplimiento de las cbligaciones adquiridas en los contratos por
los Proveedores; ocasiond que no se cuide los intereses institucionales existiendo

perjuicio econdmico por 5 387,44 USD.

di I\ Josa %
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Recomendaciones
Al Comandante de ia Brigada de Artilleria No. 27 “Portete”

1. Implementara y aplicara procedimientos de control en |a ejecucién de los contratos,
a fin de detectar desviaciones e incumplimientos en los mismos y tomar acciones

correctivas oportunas.
Al Jefe de Operaciones, Logistica e Ingeniero de Brigada

2. Suscribiran las Ordenes Gasto cuando dispongan de la documentacion
comprobatoria que sustente la recepcion de los bienes y servicios de conformidad

con lo establecido en los contratos.
A los Administradores de contratos

3. Velaran por el cabal y oportuno cumplimiento de todas y cada una de las clausulas
contractuales de los bienes y servicios adquiridos, a fin de proteger los recursos

institucionales.

4. Informara a la Maxima Autoridad los retrasos injustificados en la recepcién de los
bienes y servicios adquiridos e impondra las multas y sanciones a que hubiere

lugar.
Al Jefe Financiero

5. Dispondra a las Analistas de Contabilidad y de Presupuesto, asi como al Tesorero,
que previo a efectuar el compromiso, devengado y pago de las adquisiciones de
bienes y servicios, verifiquen que la operacién cuente con la documentacién
suficiente, pertinente y legal y que haya reunido los requisitos exigidos en la fase
del control previo, a fin que los pagos estén debidamente justificados y

comprobados.
Ve eka

e
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Aplicacion incorrecta de procedimiento de contratacién y cédigo CPC de los

productos

Durante el 2014 y 2015, en |la Brigada de Artilleria No. 27 Portete, se efectuaron
adquisiciones de bienes y prestacion de servicios aplicando los procedimientos de
contratacion de Subasta Inversa Electrénica, Régimen Especial y Menor Cuantia, sin
considerar que los bienes o servicios contratados, tenian o no caracteristicas o

especificaciones técnicas estandarizadas u homologadas; conforme se detalla:

< Presupuesto
- Codigo . - Fecha de
Afio Proceso Objeto Ref_erenclal publicacién Proceso correcto
(sin IVA)
RE- Adguisicién de Subasta inversa
_no_ | fepuestos y accesorios _nR_1o | €lECtTONiCa, son
g;ﬂ‘ 73-02 para los  vehiculos 4580469 2014-06-12 repuestos y se puede
administrativos normalizar
SIE-27BA- Adquisicion  de 18 Régimen especial,
009-2014 llantas para vehiculos 54 000,00 | 2014-08-08 | existe distribuidor
Tatra T813 TBX8 exclusivo en el pais
2014 SIE- Contratacién del Es servicio y no se
mantenimiento normalizé durante el
33_82%?2‘73' preventivo, correctivo y 90176,57| 2014-05-19 proceso de
restaurativo vehiculos contratacion
RE Adquisicién de Subasta inversa
- _ | repuestos y accesorios, _no. electronica, son
gg:%’:gl‘n para arreglo de doce 1807137\ 2014-09-22 repuestos y se puede
cocinas. normalizar
Subasta inversa
MCBS- Adguisicion de electrénica, se
27BA-015- | productos de productos 64 285,71| 2015-04-01 | normalizaron en las
2015 de barraca planillas de rancho y
factura
RE Adquisicidn de Subasta inversa
N _ | repuestos y accesorios e electrénica, son
33?2%%3 para el mttc de los 7359346 2015-07-20 repuestos y se puede
vehiculos Chevrolet normalizar
MCBS- Adquisicion de 3‘;2:3;; o e
27BA-018- | productos de productos 40 576,32 | 2015-08-27 normalizaron en  las
2015 de barraca
2015 factura
Mantenimiento Es servicio y no se
. . normalizd durante el
gég:%??' Ef:"e“t""’ Y 3‘;:1“::‘;‘; 17 857,14 | 2015-09-23 | proceso de
administrativos contratacion y
ejecucion
Contratacién Es servicio y no se
SIE-27BA- [ mantenimiento nommalizdé durante el
002-2015 preventivo y correctivo 173 464,37 | 2015-06-24 proceso de
para los vehiculos contrafacién
RE- Adquisicion de Subasta inversa
_ | repuestos y accesorios 4 electrénica, son
(ZJEE_’;CO:' ;3 para los . vehiculos 13948,26| 2015-11-25 repuestos y se puede
marca Chevrolet normalizar

JQMLL“;%-
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De igual manera, el cédigo del Clasificador Central de Producto (CPC) utilizado no fue

aplicado de acuerdo al tipo del bien o servicio a adquirirse, asignandose codigos de

servicios en compras de bienes o productos y viceversa; como se detalla:

No. | Codigo PE;(I:i::cc:gn Objeto del Proceso c';(;'l?:agrc Observacién
SIE-27BA- Adquisicién c!e Cédigg porresponde
006-2013 2013-05-28 | materiales de ferreteria 622650012 | a servicios en lugar

1 en general de bienes
SIE-27BA- Adgquisicion de !@'cteos Cédigc_: porresponde
004-2013 2013-04-11 | para la confeccion del 621220011 a servicios en lugar

2 rancho de bienes
SIE-27BA- Adq_uisicién de Cc’;digg F:orresponde
003-2013 2013-04-11 mariscos para la 611240012 |a servicios en tugar

3 confeccién del rancho de bienes
SIE-27BA- Adqui§ici6n de Cédigq F:orresponde
001-2014 2014-05-14 | materiaies de 62485 | a servicios en lugar

7 construccién de bienes
SIE-27BA- Adqui_sicién de Cédigq _corresponde
005-2014 2014-06-30 matenaleg de 62465 (a servicios en lugar

5 construceion de bienes
RE- L Cadigo corresponde
27CL73- | 2014-06-12 f;d?j‘;:'t‘;f" accesorig: 612810015 | a servicios en lugar

6| 02-2014 P Y de bienes
SIE- N Codigo corresponde
27BACOM |  2014-09-30 | Adduisicion 98| 611830011 | a servicios en lugar
8|IL-02-014 de bienes
RE- o Codigo corresponde
27BACL73|  2014-09-22 | Adduisicion 98| 621650011 | a servicios en lugar
9| -06-014 repuestos y accesorios de bienes
MCBS- Adcijuns;(;|on de b de Cédigo corresponde
27BA-015-| 2015-04-01 |ProcUclos B8 D2MMAC3. | 655290011 | a servicios en lugar
2015 para confeccién de de bienes
10 rancho
mcbs- Qdﬂ:;%fé? d\fert:riﬂ:;ss ' Cddigo corresponde
27ba-011- | 2015-03-17 | 9 y ver 1| 622210012 | a servicios en lugar
2015 para confeccion de de bienes
11 rancho
_— Codigo corresponde
SIE-27BA- Adquisicién de -
. 009-2015 2015-10-26 materiales de ferreteria 623650012 | a servicios en lugar
de bienes
MCBS- ‘Iﬂ;dz:,"st;fg:n die::tt?ass‘. Codigo corresponde
27BA-020-| 2015-10-12] -9 y Ve 622210012 | a servicios en lugar
2015 para confeccion de de bienes
13 alimentos

_Situaciones que se presentaron en razon que los Comandantes

de la Brigada de

Artilleria No. 27 "Portete”, del periodo entre el 1 de enero de 2013 y el 31 de diciembre

ooy

JL) -
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de 2015, y los Oficiales de Compras Publicas, del periodo comprendido entre el 1 de
enero de 2013 y el 31 de diciembre de 2015; no adoptaron medidas de control para el
establecimientc del proceso de adquisicién de bienes o prestacién de servicios a
aplicarse, y por falta de coordinacién y asesoramiento para la determinaciéon de la
aplicacién del cédigo CPC; limitdndose la presentacion de propuestas por parte de los
oferentes segun el tipo de procedimiento y CPC adoptado, y por ende no se observd

los principios de legalidad, trato justo, concurrencia y transparencia.

Inobservando los Comandantes de la Brigada de Artilleria No. 27 "Portete” y el Oficial
de Compras Publicas los articulos 4 Principios y 42 Bienes y servicios normalizados de
la Ley Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica y su Reglamento
General, respectivamente y las Normas de Control Internc 100-01 Control Interno,
100-03 Responsables del Control Interno y 406-03 Contratacion. A mds de las
disposiciones legales citadas, el Oficial de Compras Publicas, incumplié lo que indica
el Buscador de Productos con la Clasificacion Central de Productos (CPC), del

Sistema Oficial de Contratacion Publica.

Con oficios 021, 061 y 062-2016-DAI-27-BA-Circ. de 30 de marzo y 2 de mayo de
2016; 053 y 058-2016-DAI-27-BA de 29 de abril y 2 de mayo de 2018 y se comunicd
los resultados provisionales a los Comandantes de la Brigada de Artilleria No. 27

"Portete” y Oficiales de Compras Plblicas.

El Comandante de la Brigada de Artilleria No. 27 “Portete” en funciones entre el 31 de
mayo de 2014 y el 31 de agosto de 2015, con oficio WFDN-04-ABR-2016 de 20 de
abril de 2016, manifesto:

... En cuanto a los numerales 5 (SIE-27BA-005-2014) para la adquisicién de
materiales de construccién se le ha asignado el cédigo CPC 62465... el
proceso... CPC 62165001... estos CPCs dicen “servicios comerciales...” pero
no significa que van a dar el servicio de articulos de ferreteria ya que fodo
articulo de ferreteria es un bien, y lo que hacen las ferreteria es un servicio de
venta de los mismos, porque los articulos ya estan elaborados, a diferencia de
fos servicios de mantenimientos en los cuales existe la mano de obra que es
considerado como servicio pero no estos casos el servicio aplica a las
ferreterias como servicio de venta, ademds, cuando se busca un cédigo de
articulos de ferreteria salen todos los cédigos CPC como servicios porque las
ferreterias no son fabricas que elaboran articulos de ferreteria sino que dan ef
servicio de venta.- En los procesos... (MCBS-27BA-015-2015)... (mchs-27ba-
011-2015)... se ha sido asignado af cédigo CPC 622210012...; La descripcion
de estos CPCs dicen servicio, pero de igual forma que las anteriores, no

P = lt” %
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significa que van a dar el servicio en productos comerciales de barraca
(despensa de articulos para la confeccion de rancho/comida) y de frutas y
lequmbres respectivamente, ya que tanto los productos de barraca asi como
las frutas y legumbres ya estan listas para la venta.- En cuanto al proceso 8
(SIE-27BA-COMIL-02-014)... este CPC indica que se puede adquirir
maquinaria y equipo de oficina... .- A excepcion de aquellos que se encuentran
prestados a comisién o por conlrato.- Deseo dejar constancia Sra. Economista
que el area de compras publicas es quien tiene acceso al Portal de Compras
Publicas y son el personal que labora en el mismo quienes manejan las claves
para la seleccionar de los CPC en los diferentes proceso y asignar de acuerdo
a la naturaleza del bien o servicio que se esta adquiriendo segin el caso y
subir al portal de compras publicas para su publicacién.- Unicamente en ef
sistema se puede detectar o ver el codigo que debe aplicarse, y en virtud de
que el suscrito no fue usuario def portal de compras piblicas por lo tanto no
tuve acceso al mismo, y por ende no podia haber seleccionado el cédigo que
corresponde a cada uno de los bienes o servicios que se hayan adquirido (...)".

Expresidon que corrobora lo comentado por auditoria, por cuanto en su analisis
concluye que lo recibido son bienes y no servicios; y, por cuanto existe el codigo CPC
correspondiente en el Clasificador Central de Productos (CPC) Versién 1, del Sistema
Oficial de Contratacién Plblica para estos tipos de bienes.

El Comandante de la Brigada de Artilleria No. 27 “"Portete” del periodo de actuacién
entre el 1 de enero de 2013 y el 30 de mayo de 2015, con comunicacién de 27 de abril
de 2018, manifesto:

]

. pongo en su conocimignto que se ha coordinado y efectuado las
averiguaciones respectivas tanto a los expertos del tema como a los
operadores del sistema y me han informado que si desde el inicio de Ia
operacion del sistema no se posiciona adecuadamente en los clasificadores no
tdan paso a los siguientes puntos asi como fambién en esas fechas no existian
codigos para cada objeto de contratacion por lo que la norma indicaba que se
busca en el CPC que estén acordes a la compra de fas respectivas directivas y
ordenes militares (...}

Opinién que no desvirtla lo observado por auditoria, en razén que el Clasificador
Central de Productes (CPC) Versién 1, del Sistema Oficial de Contratacién Publica, en
su estructura diferencia entre bienes o servicios segun la naturaleza del objeto de la
contratacion, por lo que se debié verificar que la aplicacion en los procesos efectuados
en su periodo SIE-27BA-006-2013, SIE-27BA-004-2013 y SIE-27BA-003-2013
corresponda a bienes; ya que se adquirieron materiales de ferreteria y productos para

la confeccion del rancho.
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El Jefe de Compras Publicas del periodo comprendido entre el 1 de enerc de 2013 y el

14 de noviembre de 2013, mediante informe de 13 de abril de 20186, indicé:

@

. e CPC no esfd mal aplicado para ningian proceso ya que no existen
cadigos para cada objeto de coniratacion por lo que se busca CPC que estén
acordes a la compra, ademas me permito adjuntarle las pantallas capturadas
de los 3 CPC, los mismos que dicen servicio, pero que no significa que fos
proveedores van a dar un servicio de algo que esta elaborado, sino que dan un
servicio de venta, tal como lo dice en las pantallas capturadas (...}

Criterio que no justifica lo comentado por auditoria, en razén que en el clasificador en
los digitos que corresponden a bienes (1, 2, 3 y 4), si existen los articules adquiridos,

por lo que en su momento no se aplicé debidamente el criterio para la busqueda.

Jefe de Compras Publicas, del periodo comprendido entre el 15 de noviembre de 2013
y el 31 de diciembre de 2015, en oficic 2016-053-27BA-C.P. de 13 de mayo de 2016,

indicé:

“ .. para la adquisicién de repuestos y accesorios es necesario detallar marcas
y en el Proceso de Subasta Inversa no es aplicable como establece la
RESOLUCION INCOP No. 054-2011 misma que menciona que para la
adquisicion de repuestos y accesorios se tomara en cuenta ef articulo 94 del
RGLOSNCP, segun CAPITULO I art 4 lit d de la resolucion en mencion que ...
dice: no se podra hacer referencia a marcas de fabrica o de comercio,
nombres o tipos comerciales, patentes, derechos de autor, disefios o
tipos particulares, ni a determinados origenes, productores o
proveedores... .- La responsabilidad de la estandarizacion de los bienes y
servicios le corresponde a fa entidad coniratante aplicando el mejor criferio es
por eso que se realizé ef proceso de Régimen especial.- En la observacion que
se hace mencion en esle proceso (SIE-278A-009-2014) la entidad
CONTRATANTE desconocia que existe un distribuidor exclusivo en el pais
ademas no se NO NORMALIZO las llanfas porque tienen especificaciones
Técnicas estandarizadas mismas que se encuentran establecidas en los
pliegos...- (SIE-27BACL73-01-2014, SIE-27BACL73-07-2014 y SIE-27BACL73-
02-2014)... ef proceso de subasta inversa con el cual se realizé la contratacion
es para el caso de los bienes y servicios normalfizados y fa misma LOSNCF
dispone que, si no pueden ser adquiridos mediante el procedimienio de
Compras por Catédlogo, deberan ser adquiridos mediante el procedimiento de
Subasta Inversa Electronica.- ... para la Adquisicién de productos de barraca
la Contratante determino gque esta conlratacion corresponde a bienes NO
NORMALIZADOS, debido a que la confeccion de rancho se la realiza
diariamente... y se necesila de que los proveedores sean de la localidad
{(CUENCA) y no de otra ciudad o provincia, ya que si se si realizaba ... a través
tde Subasta Inversa Electrénica podria ganar un oferente que no sea de la
localidad complicando la adquisicion de los productos... molivo por el cual la
CONTRATANTE requiere necesariamente que los proveedores sean de la
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localidad... siendo el procesos mas apto MENOR CUANTIA BIENES Y
SERVICIOS (...)".

Opinién que no justifica lo comentado por auditoria por cuanto el articulo 94 del
Reglamento General de |a Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Pdblica
establece que se efectuaran adquisiciones de repuestos para maquinarias y equipos
sin incluir a los vehiculos; en los procesos de contratacion de mantenimientos se esta
requiriendo un servicio el cual no se normalizé durante todo el proceso; en lo
relacionado a las adquisiciones de productos de barraca para el rancho mediante
procesos de menor cuantia, éstos bienes fuercn homologados en las facturas
respectivas; y, en lo relacionado al proceso SIE-27BA-009-2014 corrobora lo
comentado por auditoria ya que no se investigé a los proveedores previo a iniciar el

procedimiento de contratacion.

Posterior a la conferencia final de comunicacién de resultados, realizada el 19 de
mayo de 2016.

El Oficial de Compras Publicas del periodo comprendido entre el 1 de enero de 2013 y
el 14 de noviembre de 2013 en informe adjunto a la comunicacién de 23 de mayo de
2016; el Comandante de la Brigada de Artilleria No. 27 “Portete” del periodo
comprendido entre el 31 de mayo de 2014 y el 31 de agosto 2015, con oficio WFDN-
16-ABR-2016 de 23 de mayo de 2016; el Comandante de la Brigada de Attilleria No.
27 "Portete”, Oficial de Compras Publicas y Jefe de Logistica del periodo comprendido
entre el 1 de septiembre y el 31 de diciembre de 2015, entre el 15 de noviembre de
2013 y el 31 de diciembre de 2015 entre el 14 de agosto de 2014 y el 31 de diciembre
de 2015 con comunicacién de 24 de mayo de 2016, en similares términos
manifestaron;

“... la entidad CONTRATANTE es la (nica quien normaliza y no normaliza los
bienes y servicios de acuerdo a su naturaleza ya que no todo servicio y bien
son los mismos... para la adquisicion de repuestos y accesorios es necesario
detallar marcas y en el Proceso de Subasta Inversa no es aplicable como
establece la RESOLUCION INCOP NO. 054-2011 misma que menciona que
para la adquisicion de repuestos y accesorios se fomara en cuenta el articulo
94 del RGLOSNCP segun CAPITULO art 4litd) (...)".

Adicional a lo descrito los Comandantes de |la Brigada de Artilleria No. 27 “Portete” de

los periodos comprendido entre el 31 de mayo de 2014 y el 31 de agosto 2015 y entre .

el 1 de septiembre y el 31 de diciembre de 2015, el Oficial de Compras Pubiicas entre
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el 15 de noviembre de 2013 y el 31 de diciembre de 2015 y el Jefe de Logistica del

periodo entre el 14 de agosto de 2014 y ! 31 de diciembre de 2015, manifestaron en

t&érminos similares:

“... SIE-27BACL73-01-2014... SIE-27BACL73-007-2014... SIE-27BACL73-002-
2014... - ... el proceso de subasta inversa con el cual se realizé la contratacion
es para el caso de los bienes y servicios normalizados y la misma LOSNCP
dispone que, si no pueden ser adquiridos medianfe el procedimiento de
Compra por Catalogo, deberan ser adquiridos mediante el procedimiento de
Subasta Inversa Electrénica por tal motivo se eligié mencionado proceso... .- ...
MCBS-27BA-015-2015... MCBS-27BA-018-2015... - ... el proceso en
mencion para la Adquisicion de productos de barraca la Contratante determiné
que esta contratacion corresponde a bienes NO NORMALIZADQOS, debido a
que la confeccion del rancho se la realiza diariamente... se necesita de que los
proveedores sean de fa localidad (CUENCA) y no de otra ciudad o provincia, ya
que si se realizaba la contratacién de estos bienes a través de Subasta Inversa
Electrénica podrfa ganar un oferenfe que no sea de la focalidad complicando fa
adquisicion de los productos que se adquieren diartamente... siendo el
proceso mas apto... .- ... En relacién a los procesos SIE-27BA-006-2013 CPC
6226, SIE-27BA-004-2013 CPC 62122, SIE-27BA-003-2013 CPC 61124, SIE-
27BA-005-2014 CPC 62465 SIE-27BA-001-2014 CPC 62465, RE-27BACL73-
06-014 CPC 621650011, SIE-27BA-009-2015 CPC 623650012.- Cabe indicar
gue los codigos CPC no estan mal aplicados ya que hasta la fecha no existen
codigos CPC para cada bien o servicio, siendo asi las entidades
CONTRATANTES aplican CPC que estén acordes al bien o servicio que se
vaya adquirir como es el caso de los procesos mencionados... fa descripcion
de este CPC dice servicio pero no significa que va dar servicio de articulos de
ferreteria ya que todo articulo de ferreteria es un bien y lo que hacen las
ferreterias es un servicio de venta, porque los articulos ya esfan elaborados
como a diferencia de los mantenimientos en los cuales existe la mano de obra
que es considerado como servicio pero en estos casos el servicio aplica a la
ferreteria como servicios de venta... de no ser el caso el SERCOP que es una
entidad de controf y es la encargada de proporcionar los cédigos CPC a cada
proveedor... es por eso cuando se publica este fipo de contrataciones con
estos cédigos CPC participan ferreterias de fo conirario si estuviese mal
aplicado... el proceso se hubiese declarado desierto por falta de proveedores
invitados, recalcando que el sistema es quien invifa con codigos CPC a nivel 5
para todos los procesos... ya que el CPC a nivel 5 es catalogado como Iote
ademas que el sistema solo permite elegir un CPC a nivel 5 para enviar a todos
los oferentes que tengan este CPC... .- ... En el proceso RE-27CL73-02-2014
con CPC 612810015... la descripcion de este CPC dice servicio pero no
significa que va a dar servicio de repuestos y accesorios ya que todo repuesto
y accesorio es un bien y Io que hacen las casa comerciales es dar servicio de
venta de repuestos y accesorios de vehiculos, a diferencia de los
mantenimientos en los cuales existe la mano de obra que es considerado como
servicio pero en eslos casos el servicio aplica a las casa comerciales como
servicios de venta, ademds cuando se busca un codigo de repuestos salen
codigos CPC como servicios y si nos ponemos a buscar cédigos CPC para -
cada repuesto no es aplicable por que el sistema de compras publicas envia la

~invitacion de un solo codigo CPC A NIVEL 5 considerado como LOTE y hasta

la fecha no existen todos los repuestos y accesorios en un solo CPC A NIVEL

ubﬁ ltw& ;%

27



5... .-En los procesos MCBS-27BA-015- 2015 con CPC 625290011... mcbs-
27ba-011-2015, MCBS-27BA-020-2015 con CPC 622210012... la descripcién
de este CPC dice servicio pero no significa que va a dar servicio de frutas y
legumbres ya que todo las frutas y legumbres ya estén elaboradas lo que
hacen los proveedores es un servicio de venta.- Cabe mencionar que si los
codigos CPC estuviesen mal aplicados no hubiese manifestacion de
interés de los proveedores, ademas que el SERCOP para asignar codigos
CPC verifica la actividad econémica del RUC en la que esta establecida la
razon social de los oferentes y el SERCOP es la entidad que regula los cédigos
CPC para cada proveedor.- La contratacién poblica se cred para dar
oportunidad... a empresas pequefias, micro, medianas motivo por el cual las
ferreterias al igual que las empresas que proveen repuestos y accesorios y
productos para fa confeccion de alimentos, dan servicio de venta de estos
bienes, porque no son fabricas que elaboran dichos bienes (...)".

Y el Oficial de Compras Publicas del periodo comprendido entre el 1 de enero de 2013
y el 14 de noviembre de 2013 ademas indicé:

“... En los procesos SIE-27BA-004-2013... CPC 62122... SIE-27BA-003-
2013... CPC 61124... la descripcion de estos CPC dice servicio pero no
significa que va a dar servicio de lacteos y de mariscos, ya que todo facteo y
todo marisco ya esta efaborado lo que hacen los proveedores es un servicio de
venta (...)".

Opiniones que corroboran lo comentado por auditoria, por cuanto concluyen que se
recibieron bienes y no servicios en las adquisiciones de los procesos descritos, no
verificaron que estos articulos constaban como bienes en el Clasificador Central de
Productos (CPC) del Sistema Oficial de Contratacion Puablica. Y no justifican los
procedimientos de contratacién incorrectos, ya que para la adquisicion de bienes y
servicios gque no se normalizaron (mantenimientos de wvehiculos ) se efectuaron
mediante subasta inversa electronica; y en la contratacién de productos para rancho
no es justificativo los requerimientos diarios para aplicar menor cuantia en la
adquisicion de bienes normalizados y homologados ya que si se consideré en los
pliegos se incluyd dentro de las condiciones de uso que los pedidos se realizaran con

24 horas de anticipacion.
Conclusion

Adoptar procedimientos de contrataciéon no acordes a la naturaleza de los bienes y
servicios, debido a que los Comandantes de {a Brigada de Artilleria No. 27 “Portete” y
los Oficiales de Compras Publicas no ejecutaron medidas de control para el

. b}‘b‘&’lm;

28



establecimiento de los procesos de adquisicion de bienes o prestacidon de servicios a
aplicarse. Y no aplicar el cédigo del Clasificador Central de Producte (CPC) de
acuerdo al objeto de la contratacién, debido a gue los Comandantes de |la Brigada de
Artilleria No. 27 "Portete” y los Oficiales de Compras Publicas, no coordinaron ni se
asesoraron para la determinacién de la aplicacién del cédige CPC, limitdndose la
presentacién de las propuestas a los oferentes clasificados por el tipo de bien o
servicio; ocasiond que no se observen los principios de legalidad, trato justo,

concurrencia y transparencia.
Recomendaciones
Al Comandante de la Brigada de Artilleria No. 27 “Portete”

6. Implementara medidas de control a fin de verificar que se aplique tanto los
procesos de contratacidn de acuerdo a la naturaleza y cuantia de los bienes y/o

servicio objeto de adquisicién, asi como el codigo CPC correcto.
Al Oficial de Compras Publicas

7. Aplicard para la adquisicién de bienes y prestacién de servicios, el orden de los
procedimientos dinamicos: Catalogo Electréonico y Subasta Inversa; y sélo en el
caso gue no se puedan realizar o que estos hayan sido declarados desiertos, se
optaré por los demas procesos de contratacién, de conformidad con su naturaleza

y cuantia, a fin de cumplir con el ciclo transaccional de la contratacion publica.

8. Asignara el cédigo del Clasificador Central de Producto (CPC), en la adquisicidn de
bienes y prestacidn de servicios, de acuerdo al objeto de la contratacién, a fin de
que participen los oferentes que correspondan de acuerdo al tipo de bien o servicio

y asi cumplir con el principio de opertunidad, concurrencia y transparencia.

Falta de publicacién de informacidn relevante en el Portal de Compras Piblicas

y publicacién inoportuna

Durante el 2014 y 2015, en la Brigada de Artilleria No. 27 Portete, se adoptaron

procesos de contratacion de Subasta Inversa Electrénica, Menor Cuantia y Régimen
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Especial para la adquisicion de bienes y prestacién de servicios; sin embargo, en el
Portal de Compras Publicas no se publicé toda la informacién relevante tales como:
proyecto del contrato y certificacién presupuestaria, de los procesos SIE-27BACL73-
01-2014, SIE-27BACL73-02-2014, SIE-27BA-002-2015 vy SIE-27BA-013-2015;
igualmente, los contratos administrativos de los procesos SIE-27BACL73-01-2014,
SIE-27BA-002-2015, SIE-27BA-007-2015, SIE-27BA-013-2015, no fuercn registrados
y publicados en la Herramienta Informatica en el término de cinco dias posteriores a su
suscripcion, sino con 11 a 16 dias después de su legalizacion; ademas, hubo retraso
de 69 dias en la publicacién del proceso de emergencia PE-27BA-001-2014 (una vez

concluido el plazo del contrato).

Situaciones que se presentaron en razén que los Comandantes de la Brigada de
Artilleria No. 27 "Portete’, del periodo de entre el 1 de enero de 2013 y el 31 de
diciembre de 2015, no adoptaron medidas para la correccién de deficiencias de control
presentadas en el uso del Portal de Compras de Compras Publicas y sus
herramientas; el Oficial de Compras Plblicas, del periodo comprendido entre el 15 de
noviembre de 2013 y el 31 de diciembre de 2015, no efectud el seguimiento de la
publicacidn de la informacién relevante en la fase pre contractual de los
procedimientos de contratacién; ocasicnando que no se haya transparentado las
adquisiciones realizadas a través de los diferentes procedimientos de forma oportuna

en el Portal Informético del Sistema Nacional de Compras Publicas.

Inobservando ios Comandantes de la Brigada de Artilieria No. 27 "Portete” y el Oficial
de Compras Pdblicas los articulos 4 Principios, 21 Portal de compras publicas, 28 Uso
de Herramientas Informaticas, 57.- Procedimiento, 97 Registro Publico Electrénico de
Contratos y el inciso 2 de la disposicién transitoria sexta, de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica; 9 Inscripcion y validez del registro, 13
Informacién relevante, 20 Pliegos y 147 Obligaciones de entidad contratante, del
Reglamento General de la referida Ley y las Normas de Control interno 100-01 Control
interno y 100-03 Responsables del Control Interno. A mas de la normativa citada, el
Oficial de Compras Publicas, incumplié los oficios circulares INCOP-DE-DNCPCP-
2013-001-C y 002-C, de 25 de febrero y 21 de mayo de 2013, respectivamente y las
Resoluciones INCOP 053-2011 de 14 de octubre de 2011 e INCOP-RE-2013-0000101
de 16 de agosto de 2013.
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Con oficios 054, 061, 062-2016-DAI-27-BA-Circ. de 2 de mayo de 2016, se comunicod
los resultados provisionales a los Comandantes de la Brigada de Artilleria No. 27

‘Portete” y a los Oficiales de Compras Publicas.

El Jefe de Compras Publicas del periodo entre el 1 de enero y el 18 de septiembre de
2013, en comunicado de 9 de mayo de 2015, sefialo:

“...corresponde al Oficial encargado y Operador del Portal de Compras
Publicas del CLR 73, el mismo que manejaba su propia clave con el mismo
RUC de la 27 B.A. "PORTETE", ellos se encargaban de realizar todo el proceso
hasta su finalizacion, mi persona nicamente se encargaba de los procesos de
la 27 B.A. "PORTETE"(...)".

Opinidn que en cuanto al servidor se refiere, no desvirtlia lo observado por auditoria,
en razén de que el actuante envié la contestacion al oficic 004-2016-DAI-27-BA-Circ
de 1 de marzo de 2016, y con comuniccién de 17 de marzo de 2016 nos ratificé que su
cargo es Oficial de Compras Publicas de la 27B.A. "PORTETE", adjuntando copia del
memorandum 2011-026-27 BA “PORTETE" de 8 de septiembre de 2011 en el cual se
lo designa con el cargo mencionado anteriormente y el Comando Logisitico (CLR) 73

es Unidad militar subordinada a la Brigada de Artilleria.

El Oficial de Compras Publicas del periodo entre el 15 de noviembre de 2013 y el 31
de diciembre de 2015 con oficic 2016-054-27BA-C.P. de 12 de mayo de 2016,
manifesté;

“... Publicacion inoportuna.- ... el contrato en el sistema se registra dos
fechas... ya que el DPTO. de Compras Piblicas se ha regido a la ley y a su
reglamento publicando los documentos... pero en este caso pudo haber
existido un error de digitacion al momento de registrar el contrato o un error del
sistema... .- SIE-27BA-013-2015, si se encuentra en el Ushay la certificacion
presupuestaria.- SIE-27BA-002-2015 SIE-27BA-007-2015.- El documento se
encuentra publicado la misma fecha de la firma del conirato™.- PE-27BA-001-
2014.- El desfase de fecha en fa cual esta publicado el proceso se debe a que
todas las contrataciones las hizo el DPTQO de Operaciones y una vez que
fueron finalizadas y canceladas las contrataciones enviaron al DPTQO de
Compras Publicas motivo por el cuadl la resolucidon de Declaracion de
Emergencia se publicc en la fecha posterior como indica el siguiente
enunciado.- DEFINICION DE SITUACIONES DE EMERGENCIA... .- En fodos
los casos, una vez superada fa situacion de emergencia, la méxima autoridad. ..
publicard en el Poral... un informe que detalle las contrataciones... .-
DOCUMENTACION NO PUBLICADA.- “... SIE-27BACL73-01-2014, "SIE-
27BACL73-02-2014 SIE-27BA-013-2015.- ... en fa RESOLUCION INCOP 53-
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2011 y en el articulo 13 del reglamenio de la ley organica de confratacion
publica no se sefala que se publique el proyecfo de contrato, este formato de
proyecto de contrato es un documento publico que puede ser visualizado
facilmente en la plataforma SERCOP (...)".

Opiniones que desvirtia lo comentado por auditoria sobre la falta de publicacion de la
certificacion presupuestaria del proceso SIE-27BA-013-2015, ya que se evidencié que
consta en la herramienta Ushay. No justificando la publicaciéon inoportuna de los
contratos ya que se confirmé en las imagenes que constan en el informe remitido, que
la fecha de registro de los contratos en el Portal de Compras Publicas fue superior a
los 5 dias establecidos en la norma; igual situacién con el proceso de emergencia PE-
27BA-001-2014, por cuanto las contrataciones de emergencia se publican inicialmente
la resolucién, luego los contratos que se realizcen y una vez superada la emergencia
se publica el informe con el detalie de las contrataciones realizadas; en relacién a ta no
publicacion de proyecto del contrato, al ser éste parte de los pliegos, es de

cumplimiento obligatorio su inclusion

Posterior a la conferencia final de comunicacién de resultados, realizada el 19 de
mayo de 2016.

El Comandante de la Brigada de Artilleria No. 27 "Portete” del periodo comprendido
entre el 31 de mayo de 2014 y el 31 de agoste 2015, con oficio WFDN-16-ABR-2016
de 23 de mayo de 2016; el Comandante de la Brigada de Attilleria No. 27 “Portete”,
Oficial de Compras Publicas y Jefe de Logistica del periodo comprendido entre el 1 de
septiembre y el 31 de diciembre de 2015, entre el 15 de noviembre de 2013 y el 31 de
diciembre de 2015 entre el 14 de agosto de 2014 y el 31 de diciembre de 2015 con
comunicacion de 24 de mayo de 2018, en similares términos manifestaron:

“... PE-27BA-001-2014... .- ...Ia designacién de la comision de recepcion de
los bienes y servicios es responsabilidad del administrador de contrato... el
desfase de fecha en la cual esta publicado el proceso se debe a que todas las
conltrataciones las hizo el departamento de Operaciones y una vez que fueron
finalizadas y canceladas las conlrataciones enviaron al departamento de
Compras Publicas motivo por el cual la resolucién de Declaracion de
Emergencia se publico en la fecha posterior en cumplimiento a las siguientes
definiciones: .- DEFINICION DE SITUACIONES DE EMERGENCIA... .-
DEFINICION FUERZA MAYOR... .-PROCEDIMIENTO... previamente a
iniciarse el procedimiento... la méxima auforidad de la entidad deberd emitir
Resolucién motivada que declare la emergencia, para justificar
la contratacion... se publicara en el Portal COMPRAS PUBLICAS.- La entidad
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podra contratar de manera directa, y bajo responsabilidad de fa méaxima
autoridad, las obras, bienes o servicios, incluidos los de consultoria, que se
requieran de manera estricta para superar la situacion de emergencia... una
vez superada la...emergencia [faméxima autoridad... publicaré en
el Portal www.compraspublicas.gob.ec  un informe que detalle las
contrataciones realizadas y el presupuesto empleado, con indicacion de fos
resultados obtenidos (...)".

Adicional el Comandante de la Brigada de Artilleria No. 27 “Portete” del periodo
comprendido entre el 31 de mayo de 2014 y el 31 de agoste 2015, con oficic WFDN-
16-ABR-2016 de 23 de mayo de 2016 indico:

i

. lodos los procesos han sido elaborados con la documentacion legal
correspondiente y en base a fo que obliga el portal de compras piablicas, y es el
administrador del portal de compras pablicas el responsable de subir toda la
informacion relevante... es el personal del drea de compras publicas quien
tiene acceso al Portal de Compras Pablicas y son el personaf que fabora en el
mismo quienes manejan las claves y subir la informacion (sic) de los diferentes
proceso al portal de compras publicas para su publicacion {.. )"

Lo expresado por los funcionarios no justifica lo comentado por auditoria por cuanto la
designacion de la comisién de recepcion le corresponde a la Maxima auteoridad de la
Brigada; y la situacién de emergencia fue superada el 27 de febrero y publicada el 7

de mayo de 2014, teniendo una diferencia de 69 dias de retraso en la publicacién.
Conclusion

No publicar |la informacién relevante de los procesos de contratacién de Subasta
Inversa Electrénica, Menor Cuantia, Régimen Especial, en el Portal de Compras
Publicas, durante el 2014 y 2015; debido a que los Comandantes de |a Brigada de
Artilleria No. 27 “Portete” no ejecutaron medidas para la correccion de las deficiencias
de publicacién de la informacién en el Portal de Compras Publicas; el Oficial de
Compras Publicas, no efectué el seguimiento de la publicacién de la informacion
relevante en la fase precontractual de los procedimientos de contratacion. No publicar
los contratos administrativos en el término de cinco dias posteriores a su suscripcion
(sino con 11 a 16 dias después de su legalizacién), asi como el proceso de
emergencia una vez concluido el plazo del contrato (69 dias), debido a que los
Comandantes de la Brigada de Artilleria No. 27 “Portete” no implementaron medidas

de control y supervision para detectar las deficiencias presentadas en el usc de! Portal
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y sus herramientas; el Oficial de Compras Publicas, no efectud el seguimiento de la
publicacién de la informacion relevante en la fase precontractual de los procedimientos
de contratacién, ocasiond que no se cumpla con el principio de publicidad y

oportunidad.
Recomendaciones
Al Comandante de la Brigada de Artilleria No. 27 "Portete”

9. Establecera procedimientos de seguimiento continuo para asegurar el correcto uso
del Portal de Compras Publicas y sus herramientas e identificar controles débiles o
insuficientes, como la no publicacién de informacién relevante; a fin de promover

su reforzamiento aplicando medidas preventivas y corectivas.
Al Oficial de Compras Publicas

10. Verificarad que toda |a informacién relevante de los procesos de contratacién sea
publicada oportunamente en el Portal de Compras de Publicas a través de la
herramienta informatica de seguimiento de ejecucién contractual, a fin de que las
actividades cumplidas por la entidad se encuentren disponible para todos los

usuarios del sistema.

Archivo incompleto de la documentacién que respalda los procesos de

contratacion e inconsistencia de la informacién contenida en los mismos

Los expedientes que respaldan las adquisiciones efectuadas por la Brigada de
Artilleria No. 27 Portete, no contienen todos los documentos generados durante las
etapas precontractual, contractual y liquidacién, como son: ofertas de los proveedores
(se mantiene en archivo sélo la del oferente adjudicado), memorando de designacion
de la comisién de recepcion y del Administrador del contrato, estudio o proformas que
sustenten el presupuesto referencial, (Anexo 4).

Ademas se presenté inconsistencias en la informacién de la documentacion de las

etapas precontractual y contractual, mismas que se detallan:
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En el procesc de contratacion mcbs-27ba-013-2015 de 18 de marzo de 2015,
efectuado para la adquisicién de varios productos carnicos para el rancho, por
72 000,00 USD de presupuesto referencial, los pliegos no definieron los indices
financieros que la entidad utilizaria en el procedimiento de contratacién, y el valor
minimo de cada uno de los indices; en la forma de page del contrato se establecid que
se realizaria con la presentacion de liquidaciones mensuales, planillas diarias, con su
respectiva nota de venta, facturas e informe de rancho, presentadas por el Oficial
Ranchero, mas no con actas de recepcion de bienes, y en las clausulas del
Administrador no se lo designa de manera expresa sino a gue la funcién seria

cumplida por el Oficial de Rancho de turno.

En los pliegos y contratos de los procesos SIE-CL73-004-2013, SIE-27BACL73-01-
2014, SIE-27BACL73-02-2014, SIE-27BA-002-2015 y SIE-27BA-007-2015, por
18 400,00 USD, 90 178,567 USD, 12 678,57 USD, 173 464,37 USD y 17 857,14 USD,
respectivamente, realizados para fa adquisicidn de repuestos y contrataciéon de
mantenimiento de vehiculos, no se especificé el vaior unitario por vehiculo ni el tipo de
mantenimiento que se efectuaria (preventivo, correctivo, restaurativo), constando en
facturas y actas de recepcién varios mantenimientos efectuados a los vehiculos de la

Brigada y Unidades dependientes.

La contratacion por emergencia PE-27BA-001-2014 por 115 600,00 USD efectuado
para alquiler de vehiculos, fue publicada el 7 de abril de 2014, la resolucién para
acogerse a este tipo de contratacién se suscribié el 16 de abril de 2014, sin embargo
las actividades corresponden al proceso electoral de 23 de febrero de 2014.

En el proceso de contratacién SIE-27BA-013-2015 por 10 688,00 USD de 25 de
noviembre de 2015, por adquisicién de llantas para los vehiculos Kodiak del GLM 80 y
vehiculos administrativos de la 27 BA Portete, utilizados en el apoyo a la Misidn
Solidaria Manuela Espejo en las provincias de Azuay y Cafiar de la Zonal 6 del
Ministerio de Salud, existen dos actas de recepcidén: una publicada en el Portal de
Compras Publicas, suscrita el 22 de diciembre de 2015 y otra que se adjuntd al

expediente, legalizada el 18 de diciembre de 2015,

Situaciones que se presentaron en razén que los Comandantes de la Brigada de
Artilleria No. 27 “Portete” de Artilleria No. 27 "Fortete”, del periodo entre el 1 de enero
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de 2013 y el 31 de diciembre de 2015, no establecieron procedimientos de archivo de
la documentacién ni verificaron la conformidad de la informacion generada durante ias
etapas de los proceso de contratacion; Comandante del Comando Logistico del
periodo entre el 1 de agosto de 2013 y el 27 de agosto de 2015, Jefes de Logistica y
de Operaciones de la Brigada entre el 14 de agosto de 2014 y el 31 de diciembre de
2015 y entre el 22 de septiembre y el 23 de diciembre de 2015 y los Jefes de Logistica
del Comando Logistico del periodo entre el 1 de enero de 2013 y el 29 de octubre de
2015, y el integrante de la Comision Técnica que emitid el informe de requerimiento
del periodo entre el 4 y el 14 de junio de 2014, no verificaron que los informes de
necesidad cuenten con los estudios completos y detallados de acuerdo a |a necesidad
de cada vehiculo a fin de evidenciar la metodologia utilizada para determinar los
precios referenciales y establecer la eficiencia en la contratacién; y los Oficiales de
Compras Puablicas en funciones entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2015, no
controlaron, supervisaron y cuidaron que se mantengan en archivo la documentacién
completa de los procesos de compras publicas realizados en la entidad, y no
verificaron que la informacién generada durante los procesos sea coherente; dando
lugar que los expedientes no se encuentren respaldados con la documentacién

suficiente y pertinente,

Inobservando los Comandantes de la Brigada de Arilleria No. 27 "Portete” y del
Comando Logistico, Jefes de Logistica y de Operaciones de la Brigada, Jefe de
Logistica del Comando Logistico y los Oficiales de Compras Publicas el articulo 99.-
Responsabilidades de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Pablica,
las Normas de Control Interno 100-01 Control Interno y 100-03 Responsables del
Control Interno. A mas de la normativa citada el Comandante del Comando Logistico,
Jefes de Logistica y de Operaciones de la Brigada y Jefe de Logistica del Comandc
Logistico incumplieron el articulo 23.- Estudios de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica, y los Oficiales de Compras Publicas los articulos 35
y 31 Expediente del Proceso de Contratacion la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contrataciéon Publica y su Reglamento y la Norma de Control Interno 405-04
Documentacion de respaldo y su archivo; ocasionando que la informacién no sea
consistente, no se disponga en los expedientes todos los documentos que se
generaron durante el proceso de contratacién, no se haya establecido de manera

expresa al personal responsable de verificar |la ejecucién de los contratos.
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Mediante oficios: 054, 061 y 062 2016-DAI-27-BA-Circ. y 065-2016-DAI-27-BA de 2 de

mayo de 2016, se comunicd los resultados provisionales a los Comandantes de la

Brigada de Artilleria No. 27 "Portete” y del Comando Logistico, Jefes de Logistica y de

Operaciones de la Brigada, Jefe de Logistica del Comando Logistico, Integrante de la

comisién de que emitié informe de necesidad para el proceso SIE-27BACL73-02-2014

y el Oficial de Compras Publicas.

Ei Oficial de Compras Publicas en funciones entre el 15 de noviembre de 2013 y el 31
de diciembre de 2015, con oficio 2016-054-27BA-C.P. de 12 de mayoc de 2016,

manifesto:

o

“.. DESIGNACION DE LA COMISION DE RECEPCION.- PE-27BA-001-
2014, SIE-27BACL73-01-2014, SIE-27BACL73-02-2014, SIE-27BA-002-2015
SIE-27BA-007-2015, SIE-27BA-013-2015.- ... Cabe indicar que la designacion
de la conmsion de recepcion de los bienes y servicios es responsabilidad de!
administrador de contrato en el cual consta mi... mismo que es el responsable
de toda la parte contractual del proceso en mencion.- INCONSISTENCIA EN
INFORMACION EN LAS ETAPAS DE CONTRATACION.- SIE-27BACL73-01-
2014, SIE-27BA-002-2015 SIE-27BA-007-2015.- ... el pliego y contrato se lo
realizd en base a la documeniacion preparatoria realizada por el éarea
requirenfe, misma que es la parte técnica que determina el costo del servicio y
se encuenira reflejado en los términos de referencia.- SIE-27BACL73-02-2014.-
En lo referente a los precios unitarios estos se encuentran en los pliegos que
son parte integraf def contrato segin clausula segunda def contrato en mencion
y el nombre del vehiculo si estd establecido en ef contrato.- SIE-27BA-013-
2015, ... el Administrador de confrato es quien recibe los bienes o servicios de
acuerdo al objeto de contratacidn y elabora fas actas como establecen los
siguientes articulos.- Arf. 70.- Adminisfrador del Confrato... .- Art. 80.-
Responsable de la administracion del Contrato.- Designacién del
administrador.- Mcbs-27ba-013-2015.- En el contrato se nombra como
administrador de contralo a los oficiales rancheros que se encuentren de tumo
ya que cada mes varia el oficial ranchero.- FALTA INDICES FINANCIEROS.-
... la entidad Contratante no considero los mismos come un requisito en vista
que son informativos y el incumplimiento de los mismos no es causa de
rechazo de la oferta, como se establece en la resolucién RE-SERCOP-2014-
000003 Art. 5... .- PRESUPUESTO REFERENCIAL.- SIE-27TBACL73-01-2014,
SIE-27BACL73-02-2014, SIE-27BA-002-2015, SIE-27BA-007-2015, SIE-27BA-
013-2015.- ... EI presupuesto referencial es una exigencia al momento de
solicitar la certificacién presupuestaria... el drea encargada de elaborar el

presupuesto referencial es el AREA REQUIRENTE misma que debe

sustentar ante la unidad financiera el presupuesfo que necesita para solventar

la necesidad requerida y esfa a su vez certificar fos fondos.- SIE-27BA-002-
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2015, SIE-27BA-002-2015 SIE-27BA-007-2015, en los pliegos de servicios
esfos se elaboran de acuerdo a fos términos de referencia realizados por ef
area requirente, en este caso se trata de mantenimiento de vehiculos mismos
que para saber el valor real que costaria el mantenimiento de cada vehiculo
estos deberian ser evaluados por un técnico especializado, es por eso que no
se sabe que es o que le pueda suceder a un vehiculo... que a diferencia de los
bienes la enlidad sabe cual es el bien que requiere... .- SIE-27BACL73-01-
2014, SIE-27BA-002-2015.- Adjunto ofertas de proveedores (...)".

Criterios que no justifican lo comentado por auditoria debido a que: la designacion de
la comision de recepcién es responsabilidad de la Maxima autoridad y no del
Administrador del Contrato; no exigié que los estudios que sustentaron los pliegos se
encuentren completos, detallando los trabajos por vehicuio y tipo de mantenimiento a
realizar asi como la metodologia empleada para establecer el presupuesto referencial;
y. la falta de designacién expresa del Administrador del contrato Mcbs-27ba-013-2015
por cuanto es el responsable de velar por el cumplimiento de todas las clausulas
contractuales y no dnicamente de la instancia de la recepcién; se justifica la falta de
ofertas de los participantes de los procesos SIE-27BA-002-2015 y SIE-27BA-007-2015

mismas que fueron adjuntadas como menciona el funcionario.

El Comandante de la Brigada de Artilleria No. 27 “Portete” del periodo comprendido
entre el 31 de mayo de 2014 y el 31 de agosto 2015, con oficio WFDN-10-ABR-2016
de 12 de mayo de 2016 indicé:

"

. Con respecto a los procesos mchs-27ba-013-2015... en el que se
manifiesta que no consta el documento de designacioén de la comisién de
recepcion de los bienes y servicios, me permito indicar a Usted... que esa
comision es nombrada en la persona del Oficial ranchero de cada mes como
consta en la Resolucién de Aprobacién de Pliegos e inicio de Proceso de
Contratacion... en donde se hace constar que “El administrador del contrato de
esta contratacion sera el oficial ranchero que se encuentre de turno’... .-
Respecto al proceso SIE-27BA-002-2015... se indica que no hay documento
que sustente el presupuesto referencial, al respecto me permito indicar que el
TCRN... Jefe Financiero... emite las siguientes cerificaciones
presupuestarias... asi mismo se manifiesta que este proceso fue firmado el. ..
y publicado el... existiendo un alraso en la publicacion de 13 dias, al respecto
puedo manifestar que como maxima autoridad mi competencia ests hasta la
firma def contrato y la parte operativa de subir al Portal de Compras Publicas ya
es del administrador del PCP quien debe dar cumplimiento a los tiempos y
fechas (...)".
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Lo comentade por el funcionario no justifica lo relacicnado a la designaciéon del
Administrador del contrato, por cuanto no fue nombrado de manera expresa y directa;
si justifica io concerniente a la publicacién de la informaciéon por cuanto es
responsabilidad del Oficial de Compras Publicas y del Administrador de acuerdo a las
etapas; en cuanto al proceso referencial no justificaria por cuanto para iniciar un
proceso se debe contar con el presupuesto referencial debidamente documentado y

detallado.

El Jefe de Operaciones del periodo comprendido entre el 7 de diciembre y el 12 de
diciembre de 2015, mediante comunicacion de 12 de mayo de 2016 manifestd:

L3

. siendo desighado para la funcién de Jefe de Operaciones... realizaba
informes de necesidad para la adquisicion de bienes y servicios, pero bajo mi
responsabifidad no tenia ninguna atribucion o competencia sobre el proceso
precontractual, contractual ejecucion o liquidacion de los contrafos de
adquisicion de bienes y servicios... de fecha 22 de diciembre de 2015, me

disponen entregar funciones ... .- De lo expuesto cabe indicar que af no tener
bajo mi responsabilidad ningin proceso de compras... en ninguna de las
etapas (...)"

Opinidn que corrobora lo comentado por auditoria, por cuanto al informe de necesidad
no adjunté documentos que evidencien el andlisis realizado para establecer el

presupuesto referencial.

El Comandante de |la Brigada de Artilleria No. 27 "Portete” actuante entre el 1 de
septiembre y el 31 de diciembre de 2015, mediante oficio FT-27-B.A.-AYUD-2016-043-
O de 16 de mayo de 2016, manifestd en términos similares para los procesos SIE-
27BA-007-2015, SIE-27BA-002-2015 y SIE-27BA.-013-2015:

“... En la observacion en el cual se menciona que no se establecié los precios
unitarios pongo a su conocimiento que en fa elaboracion del pliego y el contrato
se lo realizo en su momento en base a la documentacién preparatoria realizada
por el area requirente, misma que es la parte técnica que determina el costo del
servicio y se encuentra reflejado en los términos de referencia.- El presupuesto
referencial es una exigencia al momento de solicitar fa certificacion
presupuestaria, que contenga los fondos necesarios para lfevar a cabo el
presupuesto referencial es el AREA REQUIRENTE misma que debe sustentar
anfe la unidad financiera, el presupuesto que necesita para sofventar la
necesidad requerida y esta a su vez certificar la disponibilidad de fondos.
Cabe indicar que en los pliegos de servicios estos se elaboran de acuerdo a los
términos de referencia realizados por el area requirente, en este caso se trata
de mantenimiento de vehiculos mismo que para saber el valor real que costaria
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el mantenimiento de cada vehiculo estos deberian ser evaluados por un técnico
especializado, es por eso que no se sabe que es lo que le pueda suceder a un
vehiculo por su uso en las diferentes actividades durante la fase de
contratacion, que a diferencia de un bien, la entidad sabe cudl es el bien que
requiere, la cantidad y su valor’.- Publicacion inoportuna (...) el contrato se
encuentra publicado el 15 de octubre de 2015, misma fecha que fue firmado.-
Ef contrato fue publicado el dia 07 debido a que el sistema no registra sabados
y domingos, por tal razén consta con fecha 07 de diciembre.- Cabe recalcar
que en la RESOLUCION INCOP 53-2011 y en el articulo 13 del regiamento de
la Ley Organica de Contratacion Pablica no sefiala que se publique el proyecto
de contrato e informe de puja, documentacién que es de conocimiento publico
mismao que puede ser visualizado faciimente en la plataforma virtual SERCOP.-
En el contrato en mencion (mcbs-27ba-013-2015) se nombra como
administrador de contrato a los oficiales rancheros que se encuentran de turno
ya gue cada mes varia el oficial ranchero.- En lo correspondiente a los indices
financieros la entidad contratante no consideré los mismos como un requisito
en vislta que son informativos y el incumplimiento de fos mismos no es causal
de rechazo de la oferta, como establece la resolucion RE-SERCOP-2014-
000003 Art. 5 El incumplimiento de los indices financieros no sera causal de
rechazo de la oferta (...)".

Expresiones que no justifican lo comentado por auditoria debido a que en los
expedientes no se adjuntd la documentacion que sustentan la metodologia utilizada
para establecer el presupuesto referencial, asi como se debié efectuar el estudio
completo para cada vehicule a fin de determinar el tipo de mantenimiento (preventivo,
correctivo o restaurativo) que requerian los mismos para efectuar el procesc de
contratacion, respecto a la publicacién de los contratos, se ratificé en las capturas de
pantalla remitidas, que el tiempo transcurrido fue superior al establecido: en relacion a
lo manifestado de los indices financieros, si bien su incumplimiento no son fundamento
para descalificar al oferente, éstos son parte de los pliegos los cuales son de caracter
obligatorio, y sobre lo manifestado del Administrador en la clausula del contrato
concuerda con lo comentado por auditoria, por cuanto no hay la designacién expresa
para esta actividad.

El Jefe de Logistica del Comando Logistico del periodo comprendido entre el 3 de
junio de 2014 y el 29 de octubre de 2015, con oficio 003-2016-C.L.74 de 18 de mayo
de 2016 manifesto:

“... Los tres punifos... esta relacionado af departamento de compras publicas...
y este es el encargado de mantener el archivo con foda la documentacion de
respaldo de todos los procesos de contratacién, en coordinacién con la unidad
financiera ya que para realizar el proceso de pago deben haber revisado que -
tengan los documentos de respaldo en todas las instancias... lo que implica
que... deberia haber hecho la publicacién de la informacion refevante y de igual
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manera en este departamento realizan foda la documentacion correspondiente
a las efapas pre contractual y contractual (...)".

Criterio que no justifica lo expuesto por auditoria por cuanto al tramitar la orden de
gasto no verificé que se encuentren sustentadas con los documentos suficientes, es

decir con estudios completos en donde se establecié el presupuesto referencial.

Posterior a la conferencia final de comunicacién de resultados, realizada el 19 de
mayo de 2016.

El Oficial de Compras Publicas del periodo comprendido entre el 1 de enero y el 14 de
noviembre de 2013, en informe adjunto a la comunicacién de 23 de mayo de 2016

indico:

“... SIE-CL73-004-2013.- El presupuesfo referencial es una exigencia al
momento de solicifar la certificacion presupuestaria... por eso el drea
encargada de elaborar el presupuesto referencial es el AREA REQUIRENTE
misma que debe sustentar ante la unidad financiera el presupuesto que
necesita para solventar la necesidad... la designacion de la comision de
recepcion de los bienes y servicios es responsabilidad del administrador del
confrafo... .- En la observacién en la cual menciona que no se establecit los
precios unitarios... el pliego y el contrato se lo realizé en base a la
documentacion preparatoria realizada por ef area requirente, misma que es la
parte fécnica que determina ef costo y se encuentra reflejado en los términos
de referencia.- Articulo 70.- administracion del Confrato... .— Articulo 80.-
Responsable de la Administracién del Contrato {...)".

Opinién que no justifica lo comentado por auditoria ya que al publicar la informacién en
el portal de compras publicas, debié verificar que el presupuestc referencial se
encuentre con la documentacién de respalde para su determinacién; que, la comisién
de recepcién se encuentre designada por la Maxima autoridad mas no por el
Administrador del contrato; y no exigié que se detallen los trabajos por vehiculo para

determinar en la etapa precontractual lo que se necesitaba contratar.

El Comandante de la Brigada de Arilleria No. 27 “Portete” del pericde comprendido
entre el 31 de mayo de 2014 y el 31 de agosto 2015, con oficio WFDN-16-ABR-2016
de 23 de mayo de 2016 manifestd en iguales términos al oficio WFDN-10-ABR-2016
de 12 de mayo de 2016 que consta en la pagina 39.
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El Comandante de la Brigada de Artilleria No. 27 “Portete”, Oficial de Compras
Publicas y Jefe de Logistica del periodo comprendido entre el 1 de septiembre y el 31
de diciembre de 2015, entre el 15 de noviembre de 2013 y el 31 de diciembre de 2015
entre el 14 de agosto de 2014 y el 31 de diciembre de 2015 con comunicacién de 24
de mayo de 2016, en similares términos a lo manifestado en la Pagina 39 por el Oficial
de Compras Publicas en funciones entre el 15 de noviembre de 2013 y el 31 de
diciembre de 2015, en el oficio 2016-054-27BA-C.P. de 12 de mayo de 2016.

La Analista de Contabilidad del periodo entre el 1 de enero de 2013 y el 31 de

diciembre de 2015, mediante comunicacion de 25 de mayo de 2016, informé.

‘... la documentacion que se encuenira archivada en el expediente de cada
uno de los procesos y que reposan en la Unidad Financiera es la que remite el
Departamento de Compras Publicas al departamento Logistico mediante oficio
para conocimiento, revision, y elaboracion de la respectiva Orden de gasto, y;
fuego enviada al Financiero, para continuar con el proceso de registro en el
eSigef, para lo cual adjunto copias de fos oficios enunciados en los diferentes
procesos de confratacion”,

Lo expresado por la servidora justifica lo comentado por auditoria, ya que evidencié
que los documentos que no constan en el expediente no fueron remitidos a la Unidad
Ejecutora por el Departamento de Compras Publicas para que se mantenga en

archivo.
Conclusiones

No establecer procedimientos de archivo de la documentacién por el Comandante de
la Brigada de Artilleria No. 27 “Portete”; ni mantener un archivo adecuado de la
documentacion que conforman los expedientes de los procesos de contratacién,
debido a que los Oficiales de Compras Publicas no aplicaron medidas de proteccién
de la documentacién y su archivo, ocasiond que no se sustenten todas las actividades

cumplidas en las etapas de los procesos.

La inconsistencia en la informacién por la falta de verificacién del contenido de la
documentacién de los procesos de contratacion por el Comandante de |la Brigada de
Artilleria No. 27 "Portete” y el Oficial de Compras Publicas; asi como la falta de
verificacion dé que los requerimientos dispongan de estudios completos y detallados -

de acuerdo a la necesidad de cada vehiculo y la metodologia utilizada para determinar
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los precios referenciales por los Comandante del Comando Logistico, Jefes de
Logistica y de Operaciones de la Brigada y los Jefes de Logistica del Comando
Logistico, y el integrante de la comisién técnica que emitié el informe de requerimiento;
originaron que los plieges no contengan toda la informacién legal requerida en los
formatos emitidos por el SERCOP y que son de cumplimiento obligatorio, que en el
proceso de rancho no se hayan elaborado actas que evidencien el cumplimiento del
contrato a entera satisfaccién de la Brigada, que no permita establecer que el costo
cancelado por los mantenimientos sea el mas conveniente para los intereses
institucionales, y que no se establezca de forma exacta la fecha de realizacion de las

actividades cumplidas en las diferentes fases del proceso de contratacion.
Recomendaciones
Al Comandante de |a Brigada de Artilleria No. 27 "Portete”

11. Establecerd y aplicard& medidas de control para identificar oportunamente las
inconsistencias que se puedan presentar en la informacién de la documentacion
que respaldan los procesos de contratacidon, con el fin de subsanarlas y mantener

seguridad plena de la informacion contenida en los mismos.

Al Comandante del Comando Logistico, Jefes de Logistica y de Operaciones de la
Brigada y Jefe de Logistica del Comando Logistico

12. En los requerimientos de bienes o servicios, que sustentan los informes de
necesidad, especificara de manera detallada los bienes y servicios a adqguirirse con
el precio unitario, asi como la metodologia empleada para el establecimiento del
presupuesto referencial, a fin de respaldar documentadamente el presupuesto
referencial para la adquisicién de bienes y servicios, con informacién consistente
sobre la base de datos reales de mercado, actualizados a la fecha de inicio de

cada procesos de contratacion.

A
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Al Oficial de Compras Puablicas

13. Implementaran procedimientos de control respecto al archivo de la documentacién
de los expedientes de contratacion, a fin que las adquisiciones cuenten con la

documentacion de respaldo suficiente y pertinente.

14. Verificara que los contratos de bienes y servicios que se realicen en la Entidad,
contengan las clausulas obligatorias completas respecto a la elaboracién de actas
de recepcion de bienes y designacion expresa del Administrador del contrato,
quien generara los documentos que sustenten el cumplimiento de las obligaciones
contraidas.

15. Verificara la consistencia de la informacién que forman parte de! expediente del
proceso de contratacion, a fin de contar con documentacion legal ya que son

prueba de la exactitud y veracidad de actos ejecutados por la Brigada.

Actas de recepcion sin cumplir requisitos legales y no legalizadas por personal

designada como parte de la comision de recepcion

Durante el 2013, 2014 y 2015 en la Brigada de Artilleria No. 27 Portete, para la
adquisicion de bienes y prestacién de servicios se efectuaron procedimientos de
contratacion de Subasta Inversa, Emergencia y Régimen Especial, en los cuales se
elaboraron actas de recepcion definitivas incompletas, constando uUnicamente la
entrega del producto; sin incluir otros requisitos como: antecedentes, condiciones
generales de ejecucién y operativas; liquidaciones econdmica y de plazos. Ademas no
se encuentran legalizadas por personal designado para participar de la recepcién de
los bienes y servicios a fin de certificar la conformidad del cumplimiento de las
obligaciones contractuales, y de los procesos PE-27BA-001-2014 y SIE-27BA-007-
2015 éstas no fueron suscritas por los Administradores de los Contratos, segin se

detalla entre otros;
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Presupuesto

002-2015

CL 73 Giren y 27 BA Portete, GCM-III-
DE y GIM Sur

. . Referencial | Fechade
Codigo Objeto del Proceso Total Publicacién
(sin IVA)
: A0 Provision de repuestos y accesorios
S(IJEBCLYS 004 para el mantenimiento de los vehiculos 18 400,00 | 2013-10-21
administrativos del CL No. 73 Girdn
Adquisicion de llantas para los
SIE-27BA-013- vehiculos Kodiak del GLM 80 vy
2015 vehiculos administrativos de la 27 BA 10688.00| 2015-11-25
Portete
; s Mantenimiento y limpieza del tanque
5’55273’" 011 | reservorio de gasolina de la gasolinera| 13 210,00 2015-11-24
del CL 73 Giron
A s Adquisicion de repuestos y accesorios
55427@73 02- | para los vehiculos administrativos de| 45 804,69 | 2014-06-12
la Il DE, CL 73 Girén y 27 BA Portete
N _|Adquisicion de filtros para los
oo SACLTS | vehiculos administrativos de il DE, CL| 12 678,57 | 2014-05-20
73 Girén y 27 BA Portete
Contratacidn del servicio de
SIE-27BACL73- |mantenimiento preventivo, correctivo y Ae.
01-2014 restaurativo para los vehiculos de la [l 90 178,57 { 2014-05-19
DE, CL 73 Girén y 27 BA Portete
Contratacion de servicio de
SIE-27BA-002- mantenimiento preventivo y correctivo
2015 para los vehiculos de la Ill DE, CL 73| 17946437 | 2015-06-24
Giron y 27 BA Portete
Adquisicion de repuestos y accesorios
; ) que seran utilizados para el mtto de los
RE-27BACLY3- | Jehiculos Chevrolet de las Unidades| 7359346 | 2015-07-20

Situaciones que
Artilieria No. 27 "Portete”, del periodo de gestion entre el 1 de enero de 2013 y el 31
de diciembre de 2015, no designaron por escrito la comisién de recepcion de los
bienes y servicios adquiridos; los Administradecres de Contratos de los procesos de
contratacién SIE-CL73-004-2013 entre el 9 y el 17 de noviembre de 2013; SIE-27BA-
011-2015 entre el 4 y el 14 de diciembre de 2015; SIE-27BA-013-2015 entre el 7 y el
12 de diciembre de 2015; RE-27CL73-02-2014 entre el 16 de
diciembre de 2014, SIE-27BACL73-02-2014 entre el 6 y el 14 de junio de 2014; SIE-
27BACL73-01-2014 entre el 3 de junio y el 20 de diciembre de 2014; SIE-27BA-002-
2015 y RE-27BACL73-002-2015 entre el 23 de julio y el. 31 de diciembre de 2015 y
entre el 4 y el 19 de agosto de 2015, por no verificar que las actas de recepcién
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se presentaron en razén que los Comandantes de la Brigada de

junio y el 13 de




contengan todos los requisitos establecidos y sean legalizadas por los servidores
competentes; dando lugar que no se materialice correctamente el cumplimiento de las
obligaciones contractuales a entera satisfaccion de ia entidad contratante, y que no se
disminuya la probabilidad de que se reciban bienes o servicios que no rednan las

condiciones técnicas del producto contratado.

Incumpliendo los Comandantes de la Brigada de Artilleria No. 27 “Portete’, los
Administradores de Contratos, el articulo 99 Responsabilidad de la Ley Orgénica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica y 124 Contenido de las actas, de su
Reglamento General y las Normas de Control Interne 100-01 Control Interno y 100-03
Responsables del Control Interno.

Con oficios: 057, 062 y 066-2016-DAI-27-BA-Circ de 2 de mayo de 2016, se comunico
los resultados provisionales a los Comandantes de |a Brigada de Arilleria No. 27
‘Portete” y Administradores de los Contratos SIE-27BA-011-2015, SIE-27BA-013-
2015, RE-27CL73-02-2014, SIE-27BACL73-02-2014, SIE-27BACL73-01-2014, SIE-
27BA-002-2015, RE-27BACL73-002-2015.

Los Comandantes de |la Brigada de Artilleria No. 27 "Portete” de los periodos
comprendidos entre el 31 de mayo de 2014 al 31 de agosto de 2015, y entre el 1 de
septiembre y el 31 de diciembre de 2015 con oficics WFDN-12-ABR-2016 de 12 de
mayo de 2016, FT-27-B.A.-AYUD-2016-043-O de 16 de mayo de 2016, indicaron en
su orden:

“... Con respecto a los procesos SIE-27BA-002-2015 y RE-27CL73-02-2015.,
de los cuales se manifiesta que el confenido en las actas de recepcion no
contiene todos los requisitos legales, me permito indicar que ef Administrador
del Contrato es el responsable del fiel cumplimiento de todas las clausulas y
condiciones de los confraios, como lo esfablece el Art. 124... .- Cabe indicar
que el encargado del Porfal de Compras Puablicas... les notificaba mediante
oficio a quienes eran designados como Administradores de los Contrafos y les
remitia el usuvario y numero de clave para que realicen el seguimniento y control
del cumplimiento de fas condiciones de los contratos (...)".

“... En las actas de recepcion pongo en su conocimiento que ef administrador
de contrato es quien recibe los bienes o servicios de acuerdo al objeto de
contratacion y elabora las actas como establecen los siguientes articulos.-
Segin la LOSNCP indica el Articulo 70.- Administrador del Contrato (...)".- Me .
permito indicar que segin la LOSNCP indica en su Art. 70.- Administrador del
Contrato.- Art. 80.- Responsable de la Administracion del Confrato {...)".
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Y respecto a la designacion de la comisién de recepcion de los bienes y servicios de
los procesos SIE-27BA-007-2015, SIE-27BA-013-2015 y SIE-27BA-002-2015, ef
Comandante de la Brigada de Artilleria No. 27 “Portete” actuante entre el 1 de
septiembre y el 31 de diciembre de 2015, indico:

“... Cabe indicar que se designé la responsabilidad del administrador de
contrato en ef cual consta el ... mismo que es el responsable de toda la parte
contractual del proceso en mencion, quién deberia nombrar la comision
encargada de la recepcion de los bienes y servicios {...)".

Lo expresado por los funcionarios no desvirtua lo comentado por auditoria debido a
que la designacién de la Comisidon de recepcion es responsabilidad de la Maxima
autoridad de la entidad y no del Administrador del Contrato.

El Administrador del contrato SIE-27BACL73-01-2014 del pericdo comprendido entre el
3 de junio y el 20 de diciembre de 2014, con oficio 004-2016-C L. 74 de 18 de mayo de
2018, sefald:

‘... debo manifestar que en las unidades donde existen fuertes mifitares los
anicos ordenadores de gasto son el oficial logistico y de personal de la unidad
a fa que pertenece la EQD en este caso los oficiales de la 27 BA para lo cual mi
persona soficitaba la adquisicion de algin bien presentando unicamente el
informe de necesidad, y el resto de la documentacion se encargaba el oficial de
logistica, compras publicas en sus respectivas etapa (...)".

Expresion que no justifica lo comentado por auditoria, debido a que se esta
observando la actuacion come Administrador del Contrato, muy independiente de las
actuaciones de las funciones del Jefe de Logistica, de Personal y Oficial de Compras

Publicas a los cuales hace referencia.

Posterior a la conferencia final de comunicacién de resultades, realizada el 19 de
mayo de 2016.

Los Administradores de los Contrato RE-27CL73-02-2014 del periodo comprendido
entre el 16 de junio de 2014 y el 13 de diciembre de 2014, SIE-27BA-002-2015 y RE-
27BACL73-002-2015, en funciones entre el 23 de julio y el 31 de diciembre de 2015, y
entre el 4 y el 19 de agosto de 2015, y SIE-27BA-013-2015 del periodo entre el 7 y el

12 de diciembre de 2015, con ¢comunicado de 19 de mayo de 2016 y oficios 16-C.L 73-
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p3-mtto-008 de 26 de mayo de 2016, y FT-27-BA-2016-005-0 de 24 de mayo de 2016
respectivamente, indicarcn en su orden:

“... adjunto al presente remito el Acta de Entrega-Recepcion, como lo establece
el Art.- 124 del Reglafnento General de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Confrafacién Pdblica del contrato No. RE-27BACL73-02-2014, PARA LA
ADQUISICION DE REPUESTOS Y ACCESORIOS PARA LOS VEHICULOS
ADMINISTRATIVOS DE LAS UNIDADES DE LA III-DE ‘“TARQUI, CL73
“GIRON”" Y 27 BA “PORTETE"(...)"

“... me permito remitir copias de las actas de recepcion de laos contratos No.
RE27CACL73-002-2015 (MIRASOL) ¥ No. SIE-27BA-007-2015
(COMPUAUTO) sobre ADQUISICION DE REPUESTOS UTILIZADOS PARA
EL MANTENIMIENTO DE LOS VEHICULOS CHEVROLET DE LAS
UNIDADES C.L. 73 “GIRON” 27 B.A. “PORTETE”, GCM ill D.E. Y GIMC “SUR”

{..)"

"... remito... e/l ACTA DE ENTREGA RECEPCION DEFINITIVA conteniendo
todos los requisitos legales del proceso SIE-27BA-013-2015 de la adquisicion
de liantas para jos vehiculos Kodiak del G.ALM 80 “CALDERON" Y
VEHICULOS ADMINISTRATIVOS DE LA 27 B.A. “Portete”, a fin de que se
digne integrar en el expediente del proceso y completar ia documentacion
pendiente (...)".

Opiniones que no desvirtGan lo observado por auditoria, en razén de gue en e!
momento de la revisién las actas que se mantenian en el expediente y que fueron
publicadas en el Portal de Compras Pablicas no contenian los requisitos legales
establecidos en el articulo 124 Contenido de las actas del Reglamento a la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Pdblica.

Conclusiones

LLos Comandantes de la Brigada de Artilleria No. 27 “Portete” no designaron por escrito
a los integranies de la Comisién de Recepcién de los bienes y servicios adquiridos, lo
que ha dado lugar que se adjunte al expediente documentos legalizados con firmas de
personas que no corresponden.

Las actas elaboradas y legalizadas, que se encuentran adjuntas a los expedientes no
contienen los requisitos legales como ios antecedentes, condiciones generales de
ejecucion y operativas, liquidacion de plazos y el cumplimiento de las obligaciones
contractuales, constando unicamente la recepcion de los bienes y los servicios por
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cuanto los Administradores de Contratos no verificaron que las actas de recepcién
contengan todos los requisitos; ocasionando que no se materiaiice correctamente el
cumplimiento de las obligaciones contractuaies a entera satisfaccidn de la entidad
contratante.

Recomendaciones
Al Comandante de la Brigada de Adilleria No. 27 “Portete”

16. Designara de manera expresa el personal que participara en la Comisién de
Recepcion de bienes y prestacién de servicios, a fin de que mediante la
suscripcion de un acta de recepcion, quede constancia que ef Contratista cumplid
con los requerimientos y exigencias institucionales.

A los Administradores de Contratos:

17. Previo a la legalizacion de las actas, verificaran que éstas cumplan con todos los
requisitos como: antecedentes, condiciones generales de ejecucion, condiciones
operativas, liquidacion econémica, liquidacién de plazos, cumplimiento de las
obligaciones contractuales; a fin de evidenciar que los bienes y servicios fueron

recibidos en cumplimiento a las clausulas contractuales.
MJ.\ s tue
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