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Santo Domingo,
Teniente Coronel
Comandante
Batalién de Ingenieros N 67 Montufar
Ciudad -

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en usc de sus alribuciones constitucionales y
legales, efectud el examen especial a los ingresos, gastos de gestion y a los procesos
precontractual, contractual y ejecucidn para la adquisicion de bienes y servicios, en el
Batallén de Ingenieros N° 67 Montufar, por el periodo comprendido entra &l 1 de enemno
de 2012 y el 31 de marzo de 2016

La accidn de control se efectud de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado, Estas normas requigren
gue el examen sea planificado y ejecutado para oblener certeza razonable de que |a
informacién y la documentacidn examinada no contienen exposiciones eroneas de
caracter significativo, iguaimente gue [as operaciones a [as cuales commesponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes, politicas y deméas normas aplicables,

Debide a la naturaleza de la accion de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones gue constan an el
presente infonrme.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de |a Ley Orgdnica de la Contraloria
General del Estado, las recomeandaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el cardcter de obligalono,

Atentamente,
Dios, Patria v Libertad,

PROVINCIAL DE STO. DOMINGO DE LOS TSACHILAS
IA GENERAL DEL ESTADO




CAPITULD |
INFORMACION INTRODUCTORIA
Motivo del examen

El axamen especial en el Batalldn de Ingenieros N® 67 Montufar, se realizd en
cumplimiento a la orden de trabajo 0008-DR10-DPSDT-AE-2015 de 18 de abril de 2018,
suscrita por el Delegada Provincial con cargo al Plan Operativo de Control del afio 2016,
de la Delegacion Pravincial Santo Domingo de los Tsachilas, de la Contraloria General
del Estado.

Objetivos del examen
Objetivos generales

s Evaluar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y normativas
relacionadas con los componantes ¥ procesos a examinar,

s Verificar |a propiedad, Iegalidad, integridad y veracidad de los ingresos, gasios de
gestion y de los procesos precontractual, contractual y ejecucion para fa adquisicion
de bienes y S8MNICIDS

Alcance del examen

Se analizd los ingresos, gastos de gestidn y los procesos precontractual, contractual y
gjecucion para la adquisicion de bienes y servicios, por el periodo comprendido entre el
1 de enero de 2012 y el 31 de marzo de 2016,

Base legal

El Batalidn de Ingenieros N® 87 Montufar, fue creado de acuerdo a lo dispuesto &n la
Orden de Comando N 860004-SGF-IV-58 de 18 de abril de 1985, publicada en la Orden

ﬁruru&r } Ministerial N® 076 de 22 de abril de 1996.

2




Estructura organica

De acuerdo al Instructiva DuJ-h-804 de la Direccidn de Finanzas de la Fuerza Terrestre,
se establecid Gnicamente la estructura organica de la Unidad Financiera, compuesta
por: Jefe Financiera, Analista Financiers, Contador, Auxiliar de Contabilidad, Tesorero,
Auxiliar de Tesoreria, Encargado de los Actives Fijos y Auxiliar de los Activos Fljos &

Inventarios,

El Batallén de Ingenieros N® 67 Montufar, no cuenta con la astructura organica a nivel
de toda la Unidad, situacién que fue observada durante la evaluacion de control internc

de la auditoria.

Para el cumplimiento de sus objetives, el Batallon de Ingenieros N® 67 Montufar esta
integrado por los siguientes niveles administrativos, financiares y operativos.

NIVELES

Ejscutivo

Apoya

Oparativa

Objetivos de la entidad

DENOMINACION

Cemandante del Batalldn de Ingenieros
Sub Comandante del Batalion de Ingenieros

Administrativa;

Seccidn de Persanal
Seccion de Inieligencia
Seccion de Operaciones
Seccién de Logistica

Unidad Financiara:

Presupuesto
Contabilidad
Tesoreria

Activos Fijos

Bodagas

Compafia Comando
Compafila Servicios

Compania Apoyo

s Fomentar las relaciones con las entidades pablicas, prvadas y con la poblacién civil
en general, a fin de lograr un apoyo decidido, tanto a las operaciones militares de
Defensadnterna o Externa, como a los Programas de Apoyo al Desarrollo Socio -

Tras




» Econdmico, teniendo presente el respeto a la cultura, tradiciones y creditos
religiosos; colaborando con los organismos de defensa civil, en caso de desastres
naturales, con orden.

» Desarroilar la unidad, en forma sistematica, integral y armonica, n base a una
planificacion desarroliada, considerando los recursos humanos, materales y
financieros; asl como las disposiciones prescritas, tanic an el Plan Militar de Guerra
como en el Plan de Seguridad Interna y Apoyo al Desarrollo.

s Realizar actividades de administracidn y control relacionado con la Fuerza Militar.

« Disponer de un eficiente y eficaz sistema de administracién para ejercer el mando y
control de la Unidad.

- Monto de recursos examinados

b El monto de recursos examinados en la presente accion de control ascendio a
4 910 208,84 USD, cuyo desglose se indica a continuacion:

ARDS
CONCEFTD) 2002 | 2018 | ey I 015 | 01617 TOTALLED

INGHELONG

Tasay y Contribuciones 16.871,47 | S0.ams6h| saed6pa| 1374357 3sl4m18| 15588562
Ventas de Bignes y Servicios ¥94,170.15 | #08.933,08 | 355.365,18 | 36166753 . 1.500.235,23
Aenias oo Inversiones y Multas | 355491 | 33.089.53 | 3092607 | 3903651 . 13760743
Diros ingresas 16777 | 1wosan | E5rMs0 - : 29.350,55
TOTAL LSD: 457.378,27 | 493.601,58 | 441.507.49 | 40444830 | 36.148,18 | 183307982

GASTDS
Bignes y Servicios de Consumo | 63690459 | T98.493,45 | B04. 747,24 | B3R BILSE AiTE53 | 1837.13580

fienesy Servicios de inversidn | 12999932 | A0SE76S | 3624277 | F5.BV460 #32.703,79
Diras Gastos Cornentas LABETE | 1ACAAD | 1OSSEY| 244185 - 7281
TOTAL LSE: 768.990,75 | 79138593 | BAD.045.28 | 667.128,13 | BATHSI | RO77.A20.02
TOTALES LSD: 4910 208,84 |
Fuente! Cédulas Presupuestariss de ingresas y Gastos
* & 41 de mareo de 2005,

Servidores relacionados

. La nﬁmﬂ;pa de sarvidores relacionados con el presente examen, consta en el anexo 1
Eunde AF.




CAPITULO Il
RESULTADOS DEL EXAMEN
El Batallon de Ingenieros N°® 67 Montufar, no dispone de organico funcional

La Unidad Militar durante el pariodo analizado no contd con el Organico Funcional o la
Estruciura Organizacional por Procesos, que nome las funciones, deberes y
obligaciones especificas, propias de su jerarquia, disposicion incumplida por los
Comandantes, Subcomandantes y los Oficlales Administrativos de Talente Humano,
razén por la cual los servidores se han desempefiado a base de su crileno y a lo
establecido en el Instructivo DJ-h-B04 Financiero para las Unidades y Repartos Miltares
de la Fuerza Terrestre, cuyas disposiciones legales en cierlos casos se encuentran
derogadas.

La ejecucion de las actividades de las areas administrativa, financiera y operativa no
cuentan con procedimientos aprobados, por consiguiente la recaudacion de Ingresos,
gastos de gesltién y los procesos precontractual, contractual y ejecucion para la
adquisicion de bienas y servicios, se realizaron en base a |a expenancia & inicliativa de
los servidores que intervinieron, lo que ocasiond que no se disponga de este instrumento
normative que posibilite en forma eficiente el cumplimiento de metas y objetivos
institucionales.

Los comandantes, subcomandantes y los oficiales administrativos de talento humang,
quienes intervinieron en el pericdo analizado, incumplieron el articulo 9 de la Ley
Orgénica de la Contraloria General del Estado; e, inobservaron las Normas de Control
Imterno: 100-03 Responsables dal control interno y 200-04 Estructura ofganizativa; an
consecuencia, estan incursos en &l incumplimiento del articulo 77, numeros 1, ietraa) y
2 letra a). de la Ley Ovganica de la Contraloria General del Eslado.

Con oficios circularas 003, 003(1) y 003(2)-EE-BING.67TM-DR10-DPSDT-AE-2016 de 9
de mayo de 2018 =e comunicd los resultados provisionales a los comandantes,
subcomandantes y a los oficiales de talento humano, quienes intervinieron en el periodo
analizado

Pﬂs!.&l‘iﬂ# la conferancia final del Informe, el Oficial de Talento Humano gue actuo en

CinrFp
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el periodo entre el 3 de marzo y el 4 de agosio de 2015, con Oficio N® 2016-001 BE-67-
COM, de 14 de julio de 2018, informo;

“ .. me parmito indicar gue af mencionado Orgénico Funcional s/ exisle. En &l se
puede observar que cargos y funciones ocupan cada wuno de los servidores
pablicos civiles o militares, de acuerdo a su grado y especialidad adguinda fuera
o dentro de la institucion militar. Esle documento quedd reposando en el archivo
del Departamento de Talento Humano una vez lerminada mi gesfidn (.. )"

Al raspacto, ¢l Oficial de Talento Humano, no presentd el organico funcional del Batalldn
de Ingeniercs N® 67 Montufar, para efectos de confirmar su existencia, por tal razon, lo
comantado no modifica.

E! Subcomandante del Batallan de Ingenieros N° 67 Montufar, que actud en el periodo
entre &l 28 de febrero de 2014 y &l 3 de agosto de 2015, con Oficio N° 01 JOEG de 14
de julio de 2016, informd.

*... me permito comunicar que el Orgdnico Funcional del Batalion de Ingenieras,
es uh documento con caracleristicas de secreto ya gue en esle documento
constan los cargos o funciones con sus respectivos Oficiales, Volunfanos y
Servidores Poblicos responsables de los mismos, esta organizacion militar es
establecida por el Comando General de fa Fuerza Terrestre, por lo gue
solicitames se comprenda gue el documento no puede ser anfregado & personal
ajena a la instlucidn militar por asunios de seguridad milifar, asimismo me
permita hacer conocer gue e orgdnico funcional al ser esfablecido por el
Comando General no puede ser modificedo por ningon miembro de la Fuerza
Terrestre - £5 importante sefalar que e Organico Funcional reposa bajo
cusfodia del Oficial de Operaciones de la unidad, funcidn gue &/ momento [a
ostenta el Sr. Mayo. ..., responsable de la custodia del documenio &n mencion,
adicional a esto me permita informar gue el mencionado oficial en cumplirniento
al Decreto 1001 del Sr. Presidente Constitucional de la Republica, fuvo que
movilizarse a la Provincia de Manabi para brindar su apoyo en as areas
afectadas por el movimiento telirico del dia 16 de sbnl del 20186, razdn por fa
cual ol documenta na fue entregado & los seforas funcionarios de fa Contralorta
gue s& enconiraban realizando el examen especial. - Por lo antenormente
expusstc me permito adjuntar: una copia de la caratula y primera paging del
Orgdnico Funcional del Balalidn de Ingenieras N° 67 “MONTUFAR" con la
finaliiad de dejar constancia gue si se dispone del orgénico funcional, al mismo
fiempo solicito se proceda a la revision fisica del Organico Funcional de fa unidad
en mismo que estd en poder dol Sr. Mayo (...)"

La Hoja de Cubierta (SECRETQ) y primera pagina del Organico Estructural, Nominal y
Funcional del BE 67 "MONTUFAR®, que en la presenle ocasion presentd el
Subcomandante adjunto a la comunicacion, se verificd en el segundo documento que
no se encuentran establecidas las funciones del personal militar y de los servidores
publicos, tampoco se definen los cargos conforme constan en las acciones de personal,

Saih .-J|I'r
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por citar el servidor publico que consta como Tesorero, en su accion de personal consta
gl cargo de Auxiliar de Activos Fijos, ya que a funcion de Tesorero siempre estuvo bajo
la responsabilidad de un Oficial del Ejercito. asi también, otro de los cargos es el de la
Contadora, &sta servidora registra en su accidn de personal el cargo de Asistente de
Contabilidad; y, &n el caso de la servidora plblica encargada de activos fijos, no consta
el cargo Onicamente su nombre; entre ofras cbservaciones, por consiguiente, el
documento presentado carece de veracidad, tampoco se presentd el documento en todo
su contenido, por tal razén lo comentado no modifica.

El Comandante, que actud en el periodo entre el 12 de agosto de 2013 y el 5 de agosio
de 2015, con Oficio N® 16-CEE-c-9-239, de 18 de julio de 2018, informa:

* .. me permito informar que & Organico Funcional del Batalion de Ingenieros N°
§7 "Montufar” es un documento con caraclerislicas de SECRETO en vista que
an este documanto constan log cargos o funclones con sus respectivos Oficiales,
Voluntarios vy Servidores Puoblicos responsables de los mismos, esla
arganizacion militar es establecida por el Comando General de la Fuerza
Tarrestre, por lo que solicitamos se comprenda que & documento no es
entregado a personal ajena a la institucion militar por asuntos de seguridad
militar, astmismo me permito hacer conocer que el orgdnico funcional al ser
eslablecido por o/ Comando General no puede ser modificade por ningan
miembro ajeno a fa Fuerza Terrestre, por logicas razones de segundad inferma y
externa del pais. .- Es importante sefialar que el Orgdnico Funcional reposa bajo
custodia del Oficial de Operaciones de la umdad, funcidn que al momento ia
cumple ef 5r . responsable de la cusfodia del documento en mencidn, adicional
a esto ma permito informar que el mencionado oficial en cumplimienta al Decrafo
1001 del Sr. Prasidente Constitucional de la Repubiica, tuvo que mowviizarse a la
Provincia da Manabi para brindar su apoyo en las dreas afecladas por el
movimiento teltrica del dia 16 de abnl del 2016, razon por la cual ef documento
no fue entregado a los sefores funcionarios de ja Contraloria que se enconfraban
realizando el examen especial. .- Por lo arferiormente expuesto me permilo
adjuntar: una copia de la caralula y primera pagina del Orgdnico Funcional del
Batalldn de Ingenieros No. 67 “MONTUFAR" . - Ademds me permito hacer
conocer que los procesos del organico funcional, se encuentran an desarrolio
por parte de la Direccion de Desarrollo Institucional de la Fuerza Terresire, el
despliegue de jos procesos aclualmente no se ha legado & nivel Batalldn,
salicitando s& realice cualguier avenguacién al respecto a la Direccion indicada
{--J%

Lo manifestado por el Comandante tiene ciertas contradicciones, al sefialar que el
Organico Funcional del Batailon de Ingenieros N® 67 "MONTUFAR" es un documento
SECRETO y que por las caracteristicas de este no puede ser entregado a persona ajena
a la institucidn militar, mientras que por ofra parta sefiala que este documanto no fue
entregado por el Oficial de Operaciones quien tiene el documento bajo su custodia, por

::u_a;{u esde el 16 de abril de 2016, se encontraba brindando su apoyo en |a zona
SiafeE plf



afectada por el movimiento telinico en la provincia de Manabl, y que esa fue la razdn
porgque no se entregd el documento a los funcionanos de la Contraloria, al respecto,
cabe mencionar que el Oficial al que hace raferencia &l Comandante estuvo por varias
ocasiones en la antidad, y no precedid a la entrega del documento en mencion,
tnicamente remitid copia de la cardtula y primera pagina, por tal razdn, lo comentado
no modifica,

El Oficial de Talento Humane, que actud en el periodo entre el 8 de febrero y el 16 de
diciembre de 2014, con Oficio No. 20168-01, de 18 de julio de 2016, informa

... me permito sefialar que ese documento reposa en la oficinag de operacionss,
mancionada documartacidn esta calificada como SECRETO, por lo gue denlra
de la normativa de Fuerzas Armada, diche documentacion no puede ser
fotovoplada y enfregada & personas ajenas a la instifucidn, sin embargo sa
adjunta una copia de la pasta y primera hoja del mismo . , este orgamnico liene
una vigencia de cinco afos siendo la vigente la gue abaroa el perfodo del 2013
gl 207 (..)"

La copia de una pasta del Organico Estructural, Mominal y Funcional del BE-67
Montufar, que présentd el Oficial de Talenlo Humano, no es sustento suficiente y
periingnia, por tal razdn, lo comentado no modifica.

Conclusidn

El Batalién de Ingenieros N® 67 Montufar, durante el periodo analizado no conto con el
Organico Funcional gue norme y reglamente las funciones de cada una de las
dependencias administrativa, financiera y operativa de sus servidores, lo que ocasiond
gue no se disponga de este instrumento normativo que posibilite an forma eficients &l
cumplimiento de metas y objetivos institucionales, incumpliendo el articulo 9 de |a Ley
Orgénica de la Contraloria General del Estado; e, inobservaron las Normas de Contrel
Interno: 100-03 Responsables del control interno y 200-04 Estructura organizativa, en
consecuencia, astan incursos an el incumplimianto del articulo 77, nimeros 1, letraa) y
2, letra a), de la LOCGE.

Recomendaciones

Al Comandante del Batallon N® 67 Montufar

1. Coenformara una comision de desarrolio institucional, Integrado por un represantante
Lleke .j;




de |a Escuela Militar, Oficial de Logistica, Jefe Financiero, Asistenie Contable y
Oficial Administrativa de Talento Humano, para que elaboren el proyeclo de
Reglamento Orgénico Funcional, el cual debera ser puesto en conotimiento de la
Comandancia del Ejército Ecuatoriano, para su revision y aprobacion.

2, Dispondra a los Jefes y Oficiales Administratives, hasta que se ponga en vigencia &l
Reglamento Organico Funcional, impartan por escrito las funciones del personal que
labaran &n las unidades administrativa, financiera y operativa, de manera que cada
servidor conozca el alcance de las tareas a cumplir y sus responsabilidades

Cuentas por cobrar de afos anteriores y obligaciones pendientes de pago

El Batalion de Ingenieros N° 67 Mantufar, durante el pericdo analizado mantuvo cuentas
por cobear y por pagar de afios anteriores. segun los saldos contables al 31 de marzo
de 2016, por 11 057 48 USD y 27 977,52 USD, respectivamente.

Con oficios 025, 032 y 035-EE-BING N°67M-DR10-DPSDT-AE-2016 de 12, 18y 24 de
mayo de 2016, respectivamente, auditoria solicitd a! Jefe Financiero y a |a Asistente de
Contabilidad, un reporte detallade de las cuentas por cobrar y por pagar de afios

anteriores

Segun el informe presentado por la Asistente de Contabilidad, adjunto a aficio FT-BE-
B7-2016-41-UF de 25 de mayo de 20186, las cuentas por cobrar de afios anteriores que
comespondan al periodo analizado ascienden a 11 480,18 USD, desglosados. arriendo
de iocales 4 586 80 USD, deudas contraidas por personal militar por 6 354,88 USD (no
se indica en el informe a que rubros corresponde |a deuda) y del Servicio de Rentas
Intarnas 408 48 USD, (no se sefiala en el informe el derecho de percepcion de los fondos
del SRI) tampoco se informd a que corresponde la deuda del SRI, ademas infermé que
al personal militar se realizard el cobro por PADE es decir seran descontados de su
sueldo por parte de la Direccién de Finanzas de la Fuerza Terresire y una vez
descontados los valores seran transferidos a la cuenta del Bance Rumifiahui de la
Unidad: sobre los valores por cobrar de los armendos sefialo que se ha enviado
comunicaciones a los arrendatarios para que se pongan al dia con sus obligaciones

De igual manera, segun saldos contables al 31 de marzo de 2018 y reporta presantado
por la Asistente de Contabilidad, las cuentas por pagar de afios anteriores al Servicio de

Eantm Internas (SRI) ascienden a 27 977,52 USD, las cuales se mantienen en los
i.l.l‘-j-.
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balances por cuanto no son canceladas por el Ministerio de Finanzas oportunamente,
dabido a la recesidn econdmica que esta pasando el pais

Cabe mencionar al respecto, segun saldos contables al 31 de marzo de 2016, las
cuenias por cobrar de afos anteriores son de 11 067 48 USD y conforme al repore
presentado por la Asislente de Contabilidad, 11 480 18 USD, observando que los
resultados de esta uitima no concilian con la informacion contable, por cuanto existe una
diferencia de 422 68 USD.

Los servidores responsables no presentaron informacion sobre las gestiones realizadas
para la recuperacién de los valores de las cuentas por cobrar de afios anteriores
correspondients a las deudas del personal militar y arrendatarios de los locales
comerciales: tampoco, se presentd documentacion del Ministerio de Finanzas que
cartifique |a causa del no pago al SRI de 27 977,52 USD, lo gue sa eriging debido a la
falta de procedimientos de control y gestiones de cobro oportuno de los Jefes
Financieros gue actuaron en el periodo analizado, a fin de que las cuentas por cobrar
da afios antariores sean recaudadas de manera inmediata para impedir la prescripcion
o incobrabilidad de los valores, no se presentt al equipo de control log documenlos que
certifiguen las razones por las cuales al Ministerio de Finanzas no dio cumplimeento a
las obligaciones pendientes de pago al SRI, |a falta de control de los vencimientos de
plazos de las deudas confraidas por el personal miltar, de los contralos de
arrendamiento y de las obligaciones pendientes de pago por parte de la Asistente de
Contabilidad, Auxiliar de Contabilidad y Auxiliar de Activos Fijos, Ayudante de Tesoreria,
para determinar fechas y formas de pago sustentando con toda la documentacion de
raspaldo suficiente y pertinente asi como de las obligaciones pendientes de pago, lo que
ocasiond gue al 31 de marzo de 2018, se mantengan cuentas por cobrar de afios
anteriores por 11 480,16 USD y obligaciones pendientes de pago al SRI por 27 877,52
UsD.

Por lo expuesto, los jefes financieros y tesoreros, Asistente de Contabilidad, Auxiliar de
Contabilidad y Auxiliar de Activos Fijos, Servidor Piblico de Apoyo de Tesoreria, Jefe
Financiera (E} y Clase Auxiliar de Tesoreria, quienas actuaron en el periode analizado,
incumplieron &l articulo 114 del Codigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Publicas;
g, inobservaron las Normas de Contrel Intermna: 403-09 Pagos a beneficiarios, 403-10
Cumplimientc de obhgaciones, 405-10 Analisis y confirmacion de saldos y 405-11

Cungilljiiﬁn y constatacidn, en consecuencia, estan incursos en el incumplimiento del
Bie?
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articulo 77, nimero 3, letras a), b) y h), de la Ley Organica de la Contraloria General dei
Estado.

Con oficio circutar 011-EE-BING. 67TM-DR10-DPSDT-AE-2018 de 1 de junio de 2016, se
comunico los resullados provisionales a los jefes financleros, Asistente de Contabilidad,
Auxiliar de Conlabilidad y auxiliares de tesoreria, quienes actuaron en al periodo
anahizado.

La Auxiliar de Contabilidad que actud an el periodo entre el 1 de enero de 2012 y &l 31
de marzo de 2016, en comunicacion de 5 de junio dal 2016, Informo:

“ . %4 586 80 corresponde & valores que adeuda los armendalarios de (bar patio
central, bar entrada la unidad, bar de las piscina local de cabinas telefénicas y
tiendita de la vivienda fiscal) mismos gue se han puesio al dia paulalinamente
una vezr presionados con memaorandum por parte de fesoreria - Del valor de
£.394 B8 es de valores que el personal de voluntarios y oficiales segun némina
estdn atrasados en el mes de Marzo 2018 en pagos por conceplo de (amendos
vivienda fiscal, uso de piscina y por peluguara)l, mismos que lambidn se encargs
de cobrar tesoreria sea por pade o pago direclo en lésoreria para lo cual este
emite un rectho de caja y deposia a ls cuenta de la Unidad - Y en cuanto a los
498 48 corresponde a valor develuciones de |V A de 5 R.I de enero dal 2016
(225.24 y 273 24 = 498.48) y valor de 27.977.52 los cuales vienen sumandose
gn @ ESIGEF y van devolviendo paulatinamente valores gue van directo al
Tesoro Nacional de la Nacidn segin resolucién del Servicio de Rentas Infernas
- mis competancias solo se Mimitan a ser auxdiar del Contador (.. )"

Lo manifestado por la servidora confirma lo comentado por auditoria sobre las cuentas
por cobrar de afios anteriores y |as obligaciones pendientes de pago al SRI, de lo cual
no presentd ninguna documantacion de descargo

El Jefe Financiero y Tesorerc que actud en el periodo entre el 1 de enero de 2012 y el
28 de octubre de 2013, con Informe 16-CCS55-c-005 de 4 de junio de 2016, receptado
el 27 del mismo mes y afio, indicd:

" .. Frente a esto, me permito infarmarte gue en esfa jefalura financiera, lodos
los meses, en forma conjunta con fa sefiors confadora . se realizabe el analisis
de carfera, deferminando fas cuentas por cobrar actuales, asi como de los afios
anteriores y las gestiones de cobro realizadas, reuniones de frabajo en los cuales
s& buscaban los mecanismos do cobro a fravés de PADE, convenios con el
B.G.R a través del sistema cash managment y en muchos de los casos incluso
digponiendo, gue en forma personal concuman a fa unidad para que SoMCIONEn
sirs problemas econdmicos, para de esla manera poder realizar la recuperacion
de los valores pendientes de cobro .- . nolificaciones enfragadas a los diferentes
arrendatarios de locales de ia unidad, previo a un informe financiero presentado
por ia Jefatura Financiera, en vista del incumpiimiento de sus obiigaciones
L L] g“:j'
11




escondmicas, donde se les insta a cumplir los compromisos adquiridos o en caso
confrario darse por terminados los confratos .- Por ditimo, segin memaorandurm
nro, 28 de fecha 21 de marzo del 2013 . |, se dispone al . , asesor legal de la
unfdad realice el seguimiento de la situacion legal de los Sres. |, 108 MisSmMos que
mediante juicios exisienies, se enconfraban adeudando a la unidad - La Jefalura
Financiara del BE 67 "MONTUFAR", mediante los respecltivos documenfos
suslento, realfzd las respeclivas gestiones para el cobro al personal deudor,
muchas de las cuales se soluciond .- La Jefatura Financiera . |, realizd el
saguimiento de los problemas legales gue manlenia la unidad, para e/ cobro del
parsonal dewdor - Me permito informar también que existid la fotal preocupacion
vy compromiso del personal de la Jefalura Financiera para solucionar los
problemas de deuvdas en la administracion de la unidad {..)°

Los justificativos se presentarcn en coplas simples, se verificd ademas neotificaciones
que se realizd a los arrendatarios de bares y locales del Batallon de Ingenieros N° 67
Montufar, por deudas de dos (2) y hasta tres (3) meses, es decir los pagos de arrendos
no fueron cada fin de mes, permitiendo se acumulen los cobros y no se haga cumplir las
cldusulas contractuales por mora, conforme se hizo constar en los contratos, que
textualmente sefalan.

* .. En caso de que & ARRENDATARIO incurra en mora an el pago de dos
mensuahdades consecutivas & ARRENDADOR dara por terminado este
conlrato de arrendamiento, debiendo la parfe incumplida realizar los pagos que
adeuda a ese momento lanto de canon como Senvicios U cuolas. danos ¥
perjuicios causados {..)"

De igual manera la entidad mantuvo cuentas por cobrar de afios anteriores al 31 de
diciembre de 2012 por 133 348,79 USD y al 31 de diclembre de 2013 por 10 559,00
USD, por tal razon, lo comentado no modifica.

Posterior a la conferencia final del Informe, el Jefe Financiero y Tesorero, que actud en
el periodo entre el 28 de octubre de 2013 y el 5 de agosto de 2014, con Oficio N° 002-
FIFH-FINANCIERD da 13 de julio de 2018, informd:

* .. Me permifc comentar que de mi gestién no existen valores por recuperar o
pagar al SR, respaldo gue puede entregar el drea de conlabilidad - Referente a
gestidn para que e Ministerio de Finanzas acredite valores ya pagados por la
unidad y no efectivizados por parle de esla carlera de eslado, @s oporiuno
infarmar que proviena de una problemaética a nivel nacional por las circunstancias
econdmicas mundiales que han afectado al pals, . asi mismo es imporiantea
relucir gue desde vanas EOD's del EJERCITO se solicita, al MEF, se acrediten
valores desde el ultimo cuatrimestre del afo 2015, pero han indicado lo antes
informado y que esta entidad (MEF) se reserva fechas y prioridades de
acreditacion. Han hecho referencia al Registro Oficlal N° 759 de fecha 20 de
mayo de 2018 en el cusl justifican para que los afectados, las EQD's,
,Fs:fﬂq mos an casos camo & actual ..,
Fala =T A
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Referante a la problematica econdmica que ha afectado al pais, y a lo sefialado en |a
Clausula Duodécima, de la Ley Organica de Solidaridad y de Corresponsabilidad
Ciudadana para la Reconstruccion y Reactivacion de las Zonas Afectadas por el
Terremoto de 16 de abril de 2016, la misma que en la parte pertinenta establece:

* DUODECIMA - Se dispone la remision del 100% de intereses, multas y
cualguier olro tipo de recargos generados por el refraso en los pagos debido a
una dificiencis temporal de caja fiscal de las fransferencias realizadas para cubrir
las obligaciones cormespondientes a favor da las entidades del sector piblico,
hasta ia fecha de vigencia de esta Ley, y que hasta el mes de diciembre del 2017
hayan pagado fa totalidad del capital; para lo cual el ente rector de las finanzas
pliblicas, realizard las cperaciones pertinentes. - Asimismao se exonera del pago
de inlereses, multas y cualguier olro tipo de recargos que se produzcan por &l
rafraso de pagos de las transferencias realizadas para cubnr las obligaciones
correspondientes a favor de las enlidades del sector pablico que se generen
desde la fecha de vigencia de esia Ley hasia el 31 de diciembre de 2017 .- Bajo
ninguna circunstancia se podran suspender las prestaciones de servicios.”

La referida Ley entrd en vigencia desde el 20 de mayo de 2016 y conforme safiala en ia
clausula duodécima tiene su alcance hasta el 31 de diciembre de 2017, no es con el
caracter de retroactivo las transferencias de pago que asume &l Ministerio de Finanzas,
por las razones ameriormente expuestas, sino desde que enfro en vigencia dicha ey
esio as desde el 20 de mayo de 2016 hasta el 31 de diciembre de 2017

... Referente a la geslion realizada para la recuperacion de cuentas por cobrar,
en mi gestidon se han realizado los respeclivas  seguimiantos
documentadamenta se ha instada para obtenar la recaudacion de esfos vaiores.
Por lo cual adiunto los documenios que cerdifican la gestidn hacia las diferenies
personas y entidades con deudas al B.E 67 "MONTUFAR"(..)"

De Ios justificativos presentados se encontro un solo documento con la firma del Jete
Financiero y Tesorero, que correspondea al Oficio N® 2014-037-BE-57-UF de 6 de febrero
de 2014 y 10 documentos suscritos por el Comandante del 6, 10 y 12 de febrero de
2014, con los que solictd pagos por servicios de seguridad al IS5FA y de atencion
odontoldgica a la Red MBO. CIA, LTDA | y al personal militar los valores acumulados de
varios servicios y rancho consumido en la Unidad, por tal razon, su gestidn para la
recuperacion de cuentas por cobrar de afios anteriores la justifica parciaimente; segun
saldos contables al 31 de dictembre de 2014, la entidad mantuvo cuentas por cobrar de
afios anteriores por 10 559,00 USD.

El Comandante que actud an el periodo entre el 12 de agosto de 2013 y el 5 de agosto
de 2015, con Oficio N® 16-CEE-c-8-238, de 18 de julio de 2018, informa:

"'-Irl-'ﬂ' & ‘;{‘l
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- * .. comao Gitimo recurso para recuperar dichos valores del personal militar deudor
so han remifido a la Direccién de Personal del Ejército los istados del personal
deudor para gue & fravés de PADE se proceda a descontar dichos valores y sea
acreditados & la unidad - Referente & la gestion para que e Ministero de
Finanzas acredite los valores ya pagados por la unidad y no efectivizados por
parte de dicho Ministerio, . la Direccidn de Finanzas del Efército ha realizado
las gestiones para viabilizar los pagos alrasados desde el ultimo cualrimestre del
2015, los cuales han informado que se hardn en fechas posteriores y de acuerdo
a las prioridades daterminadas por el Ministerio de Finanzas .- Del mismo modo
se solicitd al Ministerio de Economia y Finanzas (sic) con oficio N® FT-BE-67-
2016-045-UF de fecha 6 de junio del 2016 se nos enlraguen una cerificacion por
el cual los valores en devoluciones del IVA no son retribuidos a la cuenta de fa
unidad - En base al informe presentado por . Contadora del BE-67 Montufar
sobre las cuentas por cobrar de los affos anteriores que cormesponden al periodo
chel 01 enero 2012 al 31 de marzo del 2016, se han encontrado novedades con
los saldos contables al 31 de marzo del 2016 por $171.057,48 con &/ reporte
presentado por la persona antes mencionada gue presentd por un valor de §
11.480, 16 existiendo una diferencia de 422,68 los cuales por un eror inveluntario
5@ incluyeron a lres personas que no deblan ser lomadas en cuenla pero ya se
ha realizado nuevaments la depuracidn quedando de .  11.057,48.- Sobre las
cuentas por cobrar al Servicio de Rentas Internas por un valor de 498.48 ias
i mismas que comesponden a la devolucidn de los Impuestos al Valor Agregado
en Compras, valores que el Servicio de Renias Internas no ha realizado la
devolucion al Ministerio de Finanzas y asi poder cerrar la cuenta, segin oficio N°
- MINFIN-SCGE-2016-2474-0 del 22 de funio de 2016 . nos indican que de acuerdo
al Instructivo para gue las entidades usuarias del eSIGEF regulen y compansen
fas cuentas por cobrar IVA en compras 2012, acuerdo 312 emitide por &l
Ministerio de Finanzas el 26 de noviembra 2012, ademas y de conformidad a lo
gue dispone el Acuerdo 312, a partir de enero 2012, las cuentas por cobrar
impuestos al valor agregado-Compras, es regulada contablemente mediante un
agsiento tipo RDP-NOR-0GA, me permito informar que & mismo asienio confable
se lo realiza para las cuentas por pagar del [VA en compras - Vale acolar gue
estas cuentas correspondan a los afios 2005 y 2006 y no se ha podigo recuperar
por cuanto whos esld en ja Fiscalia el otro fue realizado examen especial {...)".

Lo manifestado por el Comandante y los documentos que presentd al respecto justifican
la diferencia de 422 68 USD del reporte que fue presentado por la Asistente de
Contabilidad, quedando el saldo de cuentas por cobrar de 11 057,48 USD.

Conclusion

La falta de procedimientos de control de los jefes financieros que actuaron en el periodo
analizado, para gestionar &l cobro oportunc de las cusntas por cobrar de afios
anteriares, a fin de que estas sean cobradas de manera inmediata, para impedir la
prescripcion o incobrabilidad de los valores, no se presentd los documentos que
a certfiquen las razones por las cuales el Ministerio de Finanzas no dio cumplimiento a

las obligaciones pendientes de pago al SRI, y la falta de control de los vencimientos de

ﬁ{'“%“ de, las deudas contraidas por el personal militar y de los contratos de
nlet e .
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arrendamiento por parte de la Asistente de Contabilidad, Auxiliar de Contabilidad y
auxiliares de tesorerla, para determinar fechas y formas de pago sustentando con loda
la documentacidn de respaldo suficients y perinente asi como de las obligaciones
pendientes de pago, ocasiont que al 31 de marzo de 2016, se manlengan cuentas por
cobrar de afios anteriores por 11 480,16 USD y obligaciones pendientes de pago al SRI
por 27 §77.52 USD, incumpliendo el articule 114 del Codigo Organico de Planificacion
y Finanzas Publicas, e, inobservaron las Normas de Control Intero: 403-08 Pagos a
beneficiarios, 403-10 Cumplimiento de obligaciones, 405-10 Analisis y confirmacitn da
saldos y 405-11 Conciliacidn y constatacion, en consecuencia, estan incursos en el
incumplimiento del articule 77, nimero 3, letras a), b) y h), de la LOCGE

Recomendaciones

Al Comandante del Batallén de Ingenieros N® 67 Montufar

3. Dispondra al Jefe Financiero la gestdn inmediata para recuperar los valores
pendientes de cobro y cancelar las obligaciones pendientes de pago, a fin d& que
éstas sean recaudadas y canceladas en las fechas convenidas en el compromiso,
aspectos gque seran controlades mediante conciliaciones, regisiros detallados
adecuados que permitan su clasificacién, sean éstas a corto o largo plazo,

Al Jefe Financiero y Tesorero

4, Implementard procedimientos de contrel y de informacion sobre la situacion,
antigliedad y monto de los saldos sujetos a fendicion de cuentas por pane del
personal militar, a fin de que estos valores sean cancelados oporiunamente y de

esta forma dar cumplimiento a las metas y objetivos institucionates.

5. Analizara mensualmente los valores pandientes de cobro y al cierre de cada ejarcicio
fiscal, para determinar la marosidad, las gestiones de cobro realizadas, los darechos
y la antigledad del saldo de las cuenlas.

6. Dispondra a una servidora del drea conlable independiente del registro y manejo dal
mayor auxiliar o general de anticipos de fondos y cuantas por cobrar & ancargue
de efectuar la conciliacién entre estos registros, verificando que los saldos de los

auxilares i.:fru:iﬁnn con el saldo de la cuenta del mayor general.
i er i I'Ir~
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Cobro de servicios a usuarios internos y externos sin soporte legal, depodsitos y
registros inoportunos

El Batallén de Ingenleros N° 87 Montufar, durante el periodo analizado recaudd recursos
por servicios de rancho, piscina, pelugueria, recormdo y otros concedidos al personal
militar, cuyos valores fuercn establecidos en base a criterios personales de la maxima
autoridad y no a través de una disposicién legal interna gue norme la recaudacion,
deposito ¥ controf de los ingrescs generados por la prestacion de los servicios antes
referidos

Se suscribleron confratos con usuarios particulares por arrendamiento de bares,
eniregando en constancia del cobro recibos de caja numerados, los cuales fueron
elaborados en una imprenta particular sin la autonzacion del organismo rector en
materia tributaria (SRI); asl, se recaudd bajo esta modalidad 457 853,05 USD en e
2012, 507 288,99 USD en el 2013, 449 286,24 USD en el 2014, 414 828,89 USD en el
2015 y 36 148 18 USD en &l 2016, este Oltimo al 31 de marzo, tolalizando 1 865 426,35
usD

Los ingresos recaudados mediante los recibos de caja no fueron registrados
oportunamente, sino hasta 30 dias posteriores de la fecha de recaudacion, del analisis
a la documentacitn de respaldo se determiné las siguientes novedades:

Recaudaciones de 2012

Los depasitos de las recaudaciones realizadas el 17 y 24 de mayo, 17 de julio, 28
de agosto y 20 de septiembre de 2012, de los comprobantes de ingreso 119, 122,
146 y 168 no fueron oportunos.

Los comprobantes de ingresos 126, 134 y 143, de cobros efectuados al Cuerpo de
ingeniaros del Ejército, por seguridad y viglancia de grupo de trabajo de
Esmeraidas, correspondients a las facturas 2438 y 2437, por 2 464 00 USD, 2440
por 1 232,00 USD y 2441 por 1 232,00 USD, entre otras, no estan sustentados en
documentacion de sopone.

Recaudaciones de 2013

- Los comprobantes de ingreso 88, B9 y 93, de 30 de julio de 2013. no registran la

firma diﬁ Jefe Financiero,
.L.H.f i i L -'# L
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- El comprobante de ingreso 57 de 14 de agosto de 2013, por 878,87 USD, no consta
el deposito adjunto

Recaudaciones de 2014

- Los cobros de las facturas 235 por 891,25 USD, 234 por 2 481,45 USD, 233 por
104,16 USD, 232 por 398,28 USD, 229 por 717,52 USD, 228 por 1 468 84 USD, 227
por 13,02 USD y 226 por 52,08 USD, de examenes de procedimientos especiales
de consultas externas de agosto, septiembre y octubre de 2014 al ISSFA, fueron
depositados en febrero de 2015 y no existe la documentacién de soporte.

- Ingreso de factura N° 225 de 7 de octubre de 2014 dal CENTRO DE SALUD RURAL
BE-87, por 37,50 USD, emitida a MAS ECUADCR S.A  por cheque # 45 de 7 de
noviembre de 2014, al depasito se realizd el B de enero de 2015; de kgual manera,
de las facturas 217 por 205.91 y 218 por 147,77 USD, total 353,68 USD, se emitieron
el 16 de julio de 2014, a la Empresa MBO ClA LTDA, por atencién odontoldgica al
Parsonal de! BE-67, la empresa emitié el cheque N® 4938 el 24 de noviembre de
2014 por 353,68 USD, posterior a la emision de las facturas, y el deposito se realizo
gl B de enaro de 2015,

- Del comprobante de Ingreso 140 de 30 de septiembre de 2014, se eniregd recibo de
caja N® 16070 de 22 de septiembre de 2014 a ia arrendataria del Bar del Zapador
por 400,00 USD, no se entregd factura.

- Del ingreso 197 de 8 de diciembre de 2014, |a recaudacién de servicios de rancho,
piscina, peluquerta y otros, que se realizo el 19 de noviembre de 2014, el depasito
455445197 de 618,64 USD, se efectud el 25 de noviembre de 2014, a la cuenta
cormente N® BOD2574604 dal Banco General Rumifiahuil, con & dias de retraso

- Del ingreso 198 de & de diciembre de 2014, la recaudacion por pago por
entrenamiento con cheque N® 587 del Banco Internacional, segun recibo de caja N°
16609, comespondiente al 21 de noviembre de 2014, se realizd el deposilo
355446550 de 100,00 USD, el 25 de noviembra de 2014. tampoco s& emitio faciura

- Los ingresos del 207 al 212 y 228 de diciembre de 2014, respectivamente, sin la
firma del Jefe Financiera,

s exdind7. ff:"',
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El Ingreso 153 de 14 de octubre de 2014, sin firmas, del cual se emilio la faclura
2905 de 1 de octubre de 2014, por 586,00 USD, por capacitacian y entrenamiento al
personal de seguridad de la empresa COFIZA

El Ingreso 96, de 16 de julio de 2014, por mensuahdad de amiendo de local de
sastreria en el BE-67, se entregd recibo de caja N® 15750, por 30.00 USD, no se
emitia factura

Los comprobantes de ingreso del 72 al 78 y del 83 al 112 de junio, julio y agosto de
2014 no registran datos de aprobacion ni firmas de los responsables.

Las facturas 204, por 49,98 USD, 205, por 142,04 USD, 206, por 248,86 USD, 207,
por 170,44 USD, total de 612,32 USD, sin firmas, emitidas el 6 de mayo de 2014, a
favor de Maximizacion de Beneficios y Operaciones MBO CIA LTDA., por servicio
odontoldgico al personal del BE-67 Montufar de los CUR 78, 78, 80 y 81, de junio de
2014, se realizo el depdsito el 10 de junio de 2014, no existe documentacion de
soporie.

Del comprobante de ingresos 18 de 18 de marzo de 2014, no hay documentacion
de respaldo de las ventas de productos y materiales por 1 740,45 USD.

El comprobante de ingreso 38 de 21 de marzo de 2014, sin firma dei Jefe Financiero.

La recaudacion de 100,00 USD del 10 de febrero de 2014, comespondiente al CUR
36 de 19 de marzo de 2014, se realizd los depdsitos 273176979 por 10,00 USD,
273176345 por 30,00 USD, 273176722 por 30,00 USD y 273176480 por 30,00 USD,
&l 11 de marzo de 2014, luego de haber transcurrido un Mes.

Recaudaciones de 2015

Los comprobantes de ingreso 315 y del 324 al 370 de noviembre y diciembre de
2015, no registran la firma del Jafe Financiero

Los comprobantes de ingreso del 306 al 312 de octubre de 2015, del 262 al 271 de
agosto y septiembre de 2015; y, 238 y 240, de agosto de 2015, del 220 al 230 de
jullo de 2015, del 177 al 191 y del 196 al 201 de junio de 2015; y, del 164 al 169 de

juniof2015; del 7 al 27 de enero de 2015, sin firmas de los servidores responsables
Piveicche ff
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Recaudaciones de 2016

- El Clase, Auxiliar de Tesoreria, &l 12 de enerc de 2018, informo al Jefe Financiergo,
gue la recaudacién de B 816,13 USD correspondiente al rancho del mes de
diciembre de 2015 fue efectuada el dia 5 de enero de 2016 debido a una confusion,
el valor se enconiraba en la Caja Fuerte, sin embargo el depositc 540140204 por 8
B16.13 USD se realizd el 12 de enero de 2016 a la cuenta corriente N 8002574606
del Banco General Rumifiahui

Los comprobantes de ingreso de marzo del 2016, no s& ancueniran aprobados por
el Jefa Financiero.

Lo descrito se origind por |a falta de gestion para contar con reglamentacion interna para
la prestacion de servicios al personal militar y usuarics externos por parte de los
comandantes y la falta de supervision a las recaudaciones por parle de los jefes
financieros, Asistenta de Contabilidad y Auxiliares de Tesoreria, permitiendo que no se
emitan comprobantes autorizados por el SRI, no se realicen los depdsitos y registros
gportunamante, no se legalicen los comprobantes de ingreso y no se sustenté |as
recaudaciones con toda la documentacion de soporte.

Por lo expuesto, los comandantes, jefes financieros y tesoreros. Tesorero (E), Asistante
de Contabilidad y auxiliares de tesoreria, quienes actuaron en el periodo analizado,
incumplieron los articulos 4 y 5 del Reglamento de Comprobantes de Venta, Retencion
y Documentos Complementarios, 103 de la Ley de Régimen Tributario Interno; e,
inobservaron las Normas de Control interno: 401-03 Supenvsion, 403-01 Determinacion
y recaudacion de los ingresos y 403-02 Constancia documental de la recaudacion; en
consecuencia, estan incursos en el incumplimiento del articulo 77, numeros 1, letraa) y
3, letras a) y b), de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Con oficio circular 012-EE-BING. 67M-DR10-DPSDT-AE-2018 de B de junio de 2016, se
comunict los resultados provisionales a los comandantas, jefes financieros y 1es0reros,
Tesorara (E), Asistente de Contabilidad y auxiliares de tesoreria,

El Jefe Financiero y Tesorero que actud en el periodo entre el 28 de oclubre de 2013 y
el 5 de agosto de 2014, con oficio N® 001-FIFH-FINANCIERO de 14 de junio de 2016,
informd:

Bire noals uﬂ“‘r



‘... o8 indispensable comentar que se& dispone de recursos de autogestion
planificadaos y remilidos a la direccion seclorial correspondiente por parde del
planificador, oficial de logistica, y regentado por la méxima autoridad, fo cual fue
aprobado por jos enfes perfinenies previa 8 su glecucidn, controlados mediante
ligudaciones mensuales, & seguimienio de ejecucidn de ingrosos madiante
semalonzacién mensual y siguen la PAPP del efercicio fiscal camespondients,

Sobre el contexto y al anexo “A° que se presentd al respecto, @ mismo se refiere al
INSTRUCTIVO DJ-h-804 FINANCIERO PARA LAS UNIDADES Y REPARTOS
MILITARES DE LA FUERZA TERRESTRE, sefalado en J 11320 POLITICAS Y
PROCEDIMIENTOS PARA LA UTILIZACION DE RECURSOS PROPIOS DE LAS
UNIDADES, INSTITUTOS Y DEMAS REPARTOS DE LA FUERZA TERRESTRE, letras
a,b, e, d, e, fyg respectivamente, sin embargo, cabe mencionar que dicho
instructiva fue elaborado en el 2004, no se encuentra actualizado, si bien 3 tomod como
base dicho Instrumento legal, pero internamenta en la Unidad Militar no se normao la
prestacitn de estos servicios por cuanto no se emitid comprobantes de recaudacion
numerados y autorizades por el SRI, a fin de transparentar la recaudacion y en el caso
gue ameritaba emitir las facturas como en clertos casos s se realizd con las facturas
que fueron emitidas al ISSFA por servicio de seguridad de los terrenos an la provincia
de Santo Domingo de los Tsachilas y a MBO.

... .- Los conlratos de arrendamiento de bar fueron suscritos siguendo los
procesas publicos establecidos y &l ser ol B.E 87 "MONTUFAR" una entidad con
migidn de defensa de integridad termtorial , apoyo al desarrolio nacional, apoyo
a la secrelaria de gestidn de nesgos y apoyo a mantener la paz mundial, no ha
existido en el SRI una actividad que le permila ablener una aulorizacion para
impresidn de facluras con este fin, sendo esla molve de consulfa a Su
estamento nominador {CGE), es esta fecha de gestion, gquienes sin documanios
indican que, siendoe esfe el caso, se debe mantener un sistema de confrol de
Mgresos preimpresos i numerados ...

Lo manifestade por el Jefe Financiero y Tesorero, s de conocimienio publico la misidn
del Ejército Ecuatonana v de sus Unidades Militares; no se presentd el documento con
el que se formuld fa consulta a la Contraloria General del Estado, cabe recalcar que la
prestacion de servicios y de amrendamienio de bares debid respaldarse con los
comprobantas de recaudacién numerados v autorizados por &l SRI a fin llevar un major
control v sustentar |a prestacion de los servicios con |0s usuanos inlermos y exteamos;
ademas , se presentd el RUC de la Entidad, que no viene al caso.

... Recaudacidn 2014.- Los comprobantes de ingreso del 72 al 78 y oel 83 al
112 de junip, julio y agosto de 2014, mismos no registran datos de aprobacion ni
firmas los responsables, se han verficado y se constald que varos
el il .I": '
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documentos de respaldo se encuentran impraso con MI PIE DE FIRMA, pera NO
ES MI PERIODC de gestidn - Las facturas 204, 205, 206, 207, mismas suman
unt folal de 612,32 USD a favor de MBO se emilieron el 6 de mayo de 2014 como
parte de la geslion de cobro, &l deposilo se los realizd el 10 de junio de 2014 por
ser la fecha de recibir el pago, v se ha revisado y constatado que han sido
adjuntado las copias de los soporfes, dejando el documento compielamertle
respaldado, cabe mencionar gue e respaldo reposa permanentamante en al
policiinice del B.E 87, considerando que es el drea en la cual se ha generado la
atencion odantoldgica v los Ingresas en mencién, la EOD ha cumplido eomo caja
recaudadora, a méds del registro y contabiidad de los ingresos - El comprobante
de ingraso 38 de 21 de marzo de 2014, ha sido legalizado y se encuenira en su
respectivo archivo sin novedad - La recaudacion de 100 USD, registrada en &l
CLUIR 36 dal 19 de marzo de 2074, se la reaiizd el 10 de marzo de 2014, NO &l
10 de febrero de 2014, comao s de su conocimiento es indispensable acolar que
&l documento gue sa ermile al recibir un valor en 1a cafa recaudadora es al recibo
de ingreso de caja preimpraso y numerado, mismo Hene fecha 10 de marzo y &l
depdsio se realiza antes de las 24 horas . se lo realizo el 11 de marzo de 2015
{sic), . , el control concurrente que realiza el jefe financrerg ha sido en un cuadro
an Excel impreso, como parte de un arquec de caja diario, documenio gue
respalda mi gestion ...)"

Revisados los justificativos presentados por el Jefe Financiero y Tesorero. el recibo con
la entrega de cheque cruzado # 0004770 del Banco del Pacifico, por 612,32 USD, se
antregd el 2 de junio de 2014, por parte del Clase encargado de Odontologia, el deposito
se realizd el 10 de junic de 2014, del CUR 38, si hubo error al realizar ¢l reporie de la
recaudacién el 10 de febrero de 2014 y no el 10 de marzo de 2014, sin embargo, &l
registro del ingreso se |o realizd el 18 de marzo de 2014, por lo expuesto, lo comentado
no modifica

El Jafe Financiero y Tesorero gue actud en el pariodo antra &l 1 de enero da 2012 vy &
28 de octubre de 2013, con Informe 16-CCS85-c-006 de 27 de junio de 2016, indico:

*... me permifo informar que en & comprobante 118 . se realizo ef delalle de
cobro con un aror involuntano en la fecha ya gue todos fos recibos da caja son
dal 22 de mayo v el depdsito se lo realizd el 22 de mayo de 2012. - Revisando
gl comprobante 122 . se observa gue los recibos de caja son de fecha 24 de
mayo 2012 y el depdsito se lo ha realizado el 28 de mayo 2012, razan por la cusl
me permifo informar que n eslas fechas hubo pusnte vacacional y por fal moliva
se realizd el depdsito en la fecha antes mencionada .- el comprobante 148 .
he observado que los recibos de caja del 17 de mayo 2012 fueron deposiados
an la misma fecha, recibos de caja del 18 de mayo 2012 fueron depositados . el
19 de mayo del 2012 los mismos que consian en el Banco General Rumiflahu,
razén por la cual dichos depdsitos si fueron depositados oportunamente - el
comprobante 186 . se verifictd que los recibos de caja del 27 de agosto del 2012,
fueran depositados el 28 de agosto def 2012, los recibos de caja del 28 de agosto
2012, fueron depositados el 29 de agosto del 2012, tambidn me paermito infarmar
gue el recibo de caja N® 0012279 con fecha 20 de septiembre del 2012, por el
valor de § 1. 196 00 estd depositado el 28 de agosto del 2012, asi mismo el recibo
de caja N° 0012255 de fecha 19 de sepliembre del 2012 por el valor de §
VaaTiun e
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2.306 65, lue depositado ef 30 de agosto del 2012, los mismos gue consian en
el Banco General Rumifiahui, existiendo un ermor involurfano de digitacidn en la
fecha de los recibos de caja anles mencionados - En lo concermignte a los
comprobantas de ingreso 126, 134 y 143 . de la observacion realizada . me
parmito informar y adjiuntar e CONVENIO DE PAGO ENTRE EL CUERFD DE
INGENIEROS DEL EJERCITQ ¥ EL BATALLON DE INGENIEROS NRO. 67
‘MONTUFAR" . documento soporte ¥ gue avala el cobro de las diferentes
facturas efectuado por conceplo de segundad y vigiancia sobre el Estuanio del
Rio Esmeraldas y vias de acceso. - de los comprobantes 88, 89 y 93 .
debidamente legalizados - Con respecto al comprobante nro, 97 me permito
informar que por razones de manejo de archivo, &l comprobanta emitide por el
banco no estd adiuntado quizd porgue of momento de archivario se desprendio,
pero para su conocimiento v control, adiunto e eslado del movimiento de la
cuenta def BE 67 “MONTUFAR". para gue se vernfigue & depdsito respectivo .-
Tambign debo poner en su conocimiento, que dentro del perfodo de gestion ae
la Jofatura Financiera a mi cargo, siempre se nsistio gue los depasitos se los
realizard de forma inmediala, pera respaldar lo manifestado adiunto copla del
meamorandum Nro, 2012-007-BE-67-UF de fecha 18 de enero del 2012 . y copia
del memardndum Nro. 2012-056-BE-67-UF de fecha 05 de sephiembre del 2012

con el fin de dar cumplimiento a las respectivas normas de confrol inferma {...)"

El Jefe Financiero y Tesorero presentd copias simples de los justificativos, asi como del
Convenio de Pago que fue suscrito el 2 de septiembre de 2010, entre el Cuerpo da
Ingenieras del Ejército y el Batalldn de Ingenieros N° 67 Montufar, cuyo cbjeto segln la
cldusula tercera, el Cuerpo de Ingenieros del Ejército se obligd para con el Batallion de
Ingenieros No. 67 Montufar, a pagar los valores correspondientas por los servicios de
vigilancia en la ejecucion del proyecto Construccidn de los puenles sobre i estuano del
rio Esmeraldas y vias de acceso, ya que dicha contratacion fue realizada sin respaldo
contractual; y, segln clausula cuara, el valor del convenio ascendit a 32 633,33 USD,
segun detalle de mayo a diciembre de 2009 vy de enero a julio de 2010, no se explica
como un convenio de pago que se suscribio el 2 de septiembre de 2010, no se hizo
efectivo el pago en dicho periodo; por tal razon, lo comentado no modifica.

El Comandartea que actud en el pericdo antre &l 30 de agosto de 2012 y el 12 de agosto
de 2013, con comunicacion de 28 de junio de 20168, receptada el 4 de julio de 2018,
infarma:;

*... Los cobros por concepto de rancho &l personal militar obedecen a la directiva
vigenfe en el Ejprcita, la cual eslablece claramente los valores que deben ser
cancelados por este conceplo, y no son impuestos direclamente por el
comandante de la unidad - En lo referente a los cobros por conceplo de servicio
de Piscina, peluqueria y recomrido, al iniciar mi gestion, y dentro de las politicas
de comando, se analizd los valores que por este conceplo se vanian recaudando
en el comando anterior pudiendo determinar que los mismos obedecian a un
sarviclo de bienestar de personal, sin ningin interés o afdn de lucro, sino
exclusivamente para cubrir én parle los costos de operacidn y manlenimianta por
Leyyillaes #
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este concapto, motivo por el eual se mantuvo Jos valoras que se venian cobrando
- En cuanto a los confratos con usuarios particulares por arrendamjianto del bar
de la unidad. si bien manifiesta que los recibos de caja no confaban con la
aultorizacion del organismo rector en matena Inbutania, los valores recaudados
por esfos conceplos fueron depositados en la cuenfa de la unidad, conforme la
normativa respeclive. por lo cual entiendo no exislen ohservacionas en ese
sentido - Recaudacién 2012- De las observaciones realizadas a [as
recaudaciones duranie al afo 2012 (comprobantes 119, 122 y 146 no
corresponden a mi geslidn), una vez revisado el comprobante 166, y lomando
an consideracion que mi gestion Iniclo el 30 de agosto del 2012, se verificé que
ios recibos de caja 0012255 por el valor de § 2 306,65, y el 0012279 por i valor
de $1.196,00 fueron depositados en la cuenta de la unidad en el Banco General
Rumifiahui, el 30 y 28 de agosto del 2012 respectivamente, mas las fechas
constantes en los recibos (20 y 19 de sepliembra), son erradas y cbedecen a un
arrar involuntario de digitacion .- Recaudacion 2013.- Los comprobantes de
ingreso 88, 83 y 83 del 30 de julio del 2013, no regisiran la fvma dal jefe
financiero, &l respeclo me permifc adiunlar copia de MenciONAEdos
comprobantes, debidamente legalizados - El comprobante de ingrese 97 del 14
de agosto del 2013, no comesponde al periodo de mi gestion toda vez que la
miama finalizd el 12 de agosto de ese afo, sin embargo me permito informar que
gl valor recaudado de $ 879,97 si bien se manifiesta que no exisie el
comprobante de depdsito, entendiéndose que e mismo se traspapeld o se
desprendic del legajo del tramile en el momento del archivo, esfe depdsio se
encuanira reflejado en & raspectivo reporte de movimienio de la cuenta de la
umidad con fecha 05 de agosto def 2013 (...)°

Lo manifestade por el Comandante, y revisados los documentos de sustento
presentados adjunio a la comunicacion, estos no se encuentran debidamente
legalizados como lo sefiala en la comunicacién, cierias copias no estan claras y no se
entregd toda la documentacién de soporle de |los comprobantes de ingresos que
corresponden a su gestidn, hubo errores inveluntarios quizas como lo manifiesta, pero
no se tamaron los correctivos oportunos, y asi procurar que todes los comprobanies de
ingreso de las recaudaciones se encuentren legalizados y con foda la documentacion
de soporte, por tal razon, lo comentado no modifica,

Posterior a la conferencia final del Informe. & Jafe Financiero y Tesorero, que actud en
&l periodo entre el 28 de octubre de 2013 y el 5 de agosto de 2014, con Oficio N® DO2-
FIFH-FINANCIERQ de 13 de julio de 2016, informe:

* . Recaudacién 2014.- Los comprobantes de ingreso del 72 al 78 y del 83 al
112 de junio, julio y agosfo de 2074, mismos no registran dalos de aprobacion ni
firnas de los responsables, se han verficado y se constald gue vanos

documentos de respaldo niran i 50 con Mt PIE perg NO
ES Mi PERIQDQ de gestidn .- Las facturas 204, 205, 206 y 207, mismas suman

un fotal de 612 32 USD a favor de MBO se emitieron el 8 de mayo de 2014 como
parte de la gestion de cobro, el depasito se los realizé el 10 de funio de 2014 por
sar la fecha ge recibir @ pago, y e ha revisado y constatado gue han sido
L s T T i,|!'||II
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adiuntado las copias de soporfes, defando ef documento complelamente
respaldado, cabe mencionar que el regpaldo reposa permanenfemente en el
paliclinica del B E 67, considerando que es el drea en la cual se ha generado la
atencion odontolégica y los ingresos en mencian, la ECD ha cumplido como cajfa
recaugdadora, 8 mas del registro y contabiidad de los ingresos. ...

Sobre o manifestado y visto los documentos presentados por el Jefe Financiero y
Tesorero, entre estos se verifico [a copia certificada de un recibo de 2 de junic de 2014,
firmado entre al Amanuense del Departamento de Odontologia con el Oficial Financiero,
con el que se entregd un cheque cruzado del Banco del Pacifico N° 0004770, por el
valor de 612,32 USD por concepto de atencion odontoiogica del personal militar, sin
embargo, el depdsito se lo realizd el 10 de junio de 2014

... El comprobante de ingreso 38 de 21 de marzo de 2014, ha sido legalizado y
se encuentra en su respectivo archiva .- La recaudacian de 100 USD, registrada
en el CUR 36 del 19 de marzo de 2014, se la realizd el 10 de marzo de 2014,
NO el 10 de febrero de 2014, como as de su conocimienio es indispensable
acofar que e documento que se emite af recibir un valor en la caja recaudadora
es al recibo de ingreso de caja preimpreso y numerado, mismo fiene fecha 10 de
marzo y ef depdsito se realiza antes de las 24 horas es decir se lo realizo ol 11
de marzo de 2015 (sic), es menester requerir |a revision adecuada y pertinants,
ya gue &l control concurrente que realiza ef jefe financiero ha sido en un cuadro
en Excel impreso, como parte de un arqueo de cala diaro, documenio que
respalda mi gestion en un alto porcentaje, mas esta fuera del alcance de una
persona narmal, un aror de forma, al equivocarse al redactar el mes, lo cual no
es scerfado para definir un desfase del depdsito del valor, luego de un mes,
axistiendo documentos claros o conlundentes que demuestran lo real, daposito
al siguiente dia f...)"

El Jefe Financierc y Tesorero al referirse al comprobante de ingreso 38 de 21 de marzo
de 2014, al sefialar que dicho documento ha sido legalizado, caba mencionar que esta
no fue frmado en la fecha de elaberacion sino en la actualidad, en el caso del repore
de recaudacion del 10 de febrero de 2014 gue fue elaborada por &l Auxiliar da Tesoreria,
de lo gue se indica que es &l recibo de ingreso de caja el que se emite al recibir un valor,
este se registro al 10 de marzo de 2014, y sefiala que hubo una equivocacion al redactar
el mes en el reporte, y que el deposito se realizd el 11 de marzo de 2014, revisado el
recibo de caja N® 15172 de 10 de marza de 2014, por 10,00 USD, en &l mismo racibo
de caja consta la suma de: (TREINTA 00/100), por concepto de recorrido febrero, con
Cheque # 62, no se adjuntd copia del chegue en referencia; sin embargo, el registro de
la recaudacion se realizd el 19 de marzo de 2014, segin comprobante de ingreso N® 36,
a esta falta de oportunidad de los registros no se ke podria considerar también error, es
decir, no se llevd un control adecuado y oportuno a les reporles, depositos y regisiros
de las recaudacionas; no s& normo las tasas para el cobro de los servicios, no sa
T amles -
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emitieron comprobantes de recaudacion autorizados por el SRI, no se legalizaron
oportunamente los registros de las recaudaciones, por lo sefalado, lo comentado no
modifica.

El Comandante que actud en al periodo entre el 12 de agosto de 2013 y el 5 de agosio
de 2015. con Oficio N® 168-CEE-¢c-8-238, de 18 de julio da 2016, infarma:

.. Me permito informar que el Batalién de ingenieras N° 66 "MONTUFAR", par
madio de su maxima auloridad y en base a la siguiente normativa ha procedido
con dichos cobros - . I unidad dispone de recursos de autogestidn planificados
y remitidos & la direccién sectonial correspondiente por parte del Oficial Logistico
y regentade por la méaxima sutondad, fo cual es aprobado por jos enles
perinentes previo a su ejecucion, fodos estos recursos de aufogestion vals
recalcar que son en su mayorfa un servicio para el personal de |a unidad y de
gsia manera solventar el costo de mantenimiento de dichos servicios, por lal
mofivo san sujetos de cantrol respectivos mediante Iiguidacionas mensuales ¥
por parte del Oficial Logistico y de Personal respectivamente .- se adjurnia copias
de los instructivos que suslentan el cobro de dichos servicios, de Jos cuales
algunos son emitidos directamente por el Comando de la Fuerza Terrestre y los
oiras por fa mdxima autoridad de la unidad dentro de las politicas de comando
de la unidad - Los contratos de amendamiento de bar fueron suscritos siguendo
los procesos pablicos esfablecidos y al serel B.E 67 *MONTUFAR" una entidad
con misitn de defensa de integridad lemitorial, apoyo al desarrolio nacional,
apoyo a la secrataria de gestion de riesgos y apayo a mantener la paz mundial,
no ha existido en &l SRI una aclividad que Je parmita oblener una AufonZacion
para impresidn de facturas con este fin, siendo esta motivo de consulta a su
eslamento nominador (CGE), en esta fecha de gestidn, quenas sin documentos
indican que. siendo este el caso, se debe mantener un sistema de control de
ingrasos preimpresas y numerados .

El Comandante al respecio, entre los justificativos presentd copla de la pagina 131 del
Instructivo DJ-h-804 FINANCIERO PARA LAS UNIDADES ¥ REPARTOS MILITARES
DE LA FUERZA TERRESTRE, aprobada por la Direccidén de Finanzas de la Fuerza
Terrestre del 5 de febrero de 2004, seguin letra y numeras J.1.13.20, letra a_, eslableca:

* ... a. 5e debe normar, priovizar y oplimizar los fondos propios . de los Repartos
de la Fuerza Termestre,”

En el Batallén de Ingenieros N® 67 Montufar, durante el periodo analizado, no normd, 1a
prestacién de los servicios de rancho, recorrido, peluqueria, piscina, odontologia,
arrendamientos de bar y ofros servicios,

. Recaudacién 2014 .- Las facluras 204, 205, 206, 207 . suman un lotal de
£12 32 USD a fevor de MBO se amitieron ef 6 de mayo de 2014 . ol depdsito
se lo realizd el 10 de junio de 2014 por ser la fecha de recibir el pago, y se ha
revisado y constalade que han sido adjunfado las coplas de los soporfes . &l
raspaldo reposa permanentemente en el policlinico del B.E 67, considerando que
] H-I':I_fr.uf‘{' -:I: lr-
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&5 el drea en la cual se ha generado la afencidn odontoldgica y los ingresos en
Mencio ...

Revisados los justificativos de las facturas antes sefialadas, se verificd una copla simple
de un recibo de 2 de junio de 2014, firmado entre el Amanuense del Departamento de
Odontologia, quien entregd al Oficial Financiero, un chegue cruzado del Banco del
Pacifico N" 0004770, de MBO CIA LTDA , por el valor de 812,32 USD por conceplo de
atencion odontolégica del personal militar durante los meses de octubre, noviembre,
diciembre del 2013 y enaro del 2014, & dapdsito se realizd &l 10 de junic de 2014,
existiendo refraso &n el cobro y en el depdsito.

... El comprobante de ingreso 38 de 21 de marzo de 2074, ha sido legalizado y
se encuenira en su respaclivo archive sin novedad .- La recaudacidn de 100
USD, regisirada en el CUR 38 del 19 de marzo de 2014, se la realizo el 10 de
marzo de 2014, NO el 10 de febrero de 2014 . el documenio que se emile al
recibir un valor en la caja recaudadora es el recibo da ingreso de caja preimpreso
¥ numerado, mismo tene facha 10 de marro y el depdsilo se realiza . e 11 de
marzo de 2075 - Recaudacién del 2015.- Referente a fas firmas en los
comprabantes de ingresos me permito acotar sin el dnimo de tratar de justificar
paro si con la finalidad que se enfienda que por las mismas actividades diaras
gire el militar cumple hay ocasiones que nos ausentamos de la unidad vanos
dias ya sea por ejercicios, desfiles, entrenamientos, efc, hay documentacion gue
personaimente a veces no he legalizade o varos funcionanas no han legalizado
¥ procurando que fos irdmites financieros sigan su funciomamiento normal se da
pasa al rdmite y postenormente se haran legalizar Una ver defecladas estas
novedades por la audioria se procedid a hacer legalizar la documantacion qua
eslaba sin firma de los responsables .. )"

El Comandante manifiesta que por las actividades diarias que cumplen y gue muchas
de las ocasicnes lienen gue ausentarse, vanos documentos no fueron legalizados
procurando que los tramites financieros sigan su curso normal, y posterior 2 los
resultados de |la auditoria, estos fueron legalizados, lo gue confirma lo comentado por el
equipo de auditoria, ademas, el Batallon de Ingenieros N°® B7 Montufar, no contd con
reglamentacion intema que regule & cobro de los servicios, no se& emitieron
comprobantes de recaudacion autorizados por el SRI y los registros de las
recaudaciones no fueron oportunos.

El Comandante que actud en el periodo entre el 4 de agosto de 2015 y el 31 de marzo
de 2018, con Oficio N® FT-BE-67-2016-056-CMDO, de 18 de julio de 2018, informad:;

*... Me permito informar que el Batalton de Ingenieros N¥ 67 "MONTUFAR", en
base legal e cual faculta el cumplimiento de normalivas e Instructivos -
Normativa legal INSTRUCTIVOD FINANCIERD DJ-h604 PARA LAS UNIDADES

EIUTAHEE!J. 1.13.20 "Paollticas y procedimienfos para utiizacidn de recursos
& s R ¥,
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-

propios . Literal C. todos los repartos que dispongan de recursos propios deberd
elaborar la proforma de ingresos, fustificando su ufilizacién” .- Cabe mencionar
que de acuerdo a lo antes sefalado, /s unilad dispone de recursos de
autogestion planificados y remitidos a la direccidn sectorial cormespondiente por
parte del Oficial Logistico, fo cual s aprobado por los entes perfinenies arevio a
su efecucion, todos eslos recursos de autogestion vale recalcar que son en su
mayoria un servicio para el personal de la unidad y de esta manera solventar i
costo de mantenimiento de dichos servicios, por tal motivo son sujelos de control
respectivos mediantes liquidaciones mensuales y por parte del Oficial Logistico
y de Personal respectivamente - los instructivas que sustentan el cobro de
dichos servicios, g jos cuales algunos son emilidos direcfamente por el
Comando de ia Fuerza Termesire y los ofros por la maxima autondad de la unidad
dentro de las pollticas de comando de [a unidad - Referante a los comprobantes
autorizadaos por el SR para la recaudacion se solicitd con Oficio N° FT-BE-67-
2011 6-056-UF con fecha 26 de juric 2016 y el SRI procede a respondamos con
Oficio N°® 12301201605TRO0135 de fecha 7 de julio 2016 - Recaudacion del
2015 - Refarente & las firmas en los comprobantes de ingresos por las mismas
aclividadles diarias que el personal militar cumple ocasiones ausentados de la
unidad, hay documentacion de varios funcionanos no han legalizado procurando
gue los tramies financieros sigan su funcionamiento normal se da paso al tramffe
y posteriormente se haran legalizar, Una vez defecladas eslas novedades por 18
auditorla se procedid a hacer legalizar la documentacion con firmas
responsables - Recaudacion 2016 - Concerniente a la recaudacion de §8816,13
de rancho del mas de diciembre de 2015 efectuada af dia 5 de enero de 2016
no fue depositada oportunamente debido a un error invaluntano y confusion el
elaze auxiliar de fesoreria al no depositar, guarddndolo en la cafa fuarte y una
vez para o cual se deja constancia segun informe presentado, para fines de
ingpeccicn .- Con lo que respecla a los comprobantes de ingresos del mes de
marzo gue no se enconfraban legalizados por el Jefe Financiero, por lo que &l
mencionado oficial se enconiraba con descanso medico absofufo por una
operacion oe claviculs, molivo gque se enconfraban sin legalizar dicha
documentacion {...)".

El Comandante sobre lo manifestado, no presentd documentacion de descargo; sin
embargo, corrobora lo comentado por auditoria, al indicar sobre las recaudaciones dal
2015, que una vez detectadas las novedades se procedio a legalizar la documentacian
y de |las recaudaciones del 2016, sefiala que hubo errores involuntarios y que los
comprobantes de ingreso del mes de marzo no fueron legalizados por cuanto el Jefe
Financiero =& enconiraba con descanso meédico, al respecto, no se prasentd
documentacion gue cerifigue lo mencienado, por tal razdn, lo comeantade no modifica

El Jefe Financiero y Tesorero que actud en el periodo entre &l 1 de septiembre de 2014
y &l 31 de marzo de 2018, con Oficio N° FT-BE-67-2018-070-UF, de 18 de julio de 2016,
informad:

fos instruclivos que sustentan el cobro de dichos senvicios, de los cuales

algunos son emitidos directamente por e Comando de fa Fuerza Tarrestre y los

3{!1_:.-_: _ rfg %mnﬂ autoridad de la unidad dentro de las politices de comando
iy [ -
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de la unidad .- Referante a los comprobanies autorizados por ef SRI para la
recaudacidn se solicitd con Oficio N® FT-BE-67-2016-056-UF con fecha 26 de
junio 2018 y e SRI procede a respondermos con  Oficio WN®
12301201608TRO0135 de fecha T de julio 2018, para lo cual adjunio copias de
fos documenios .- Recaudacidn del 2015.- Referenle a las firmas an los
comprobantes de ingresos me permito acolar sin el dnimo de fralar de justificar
pero sin con fa finalidad gue se enfienda que por las mismas aclividades diaras
que el mitar cumple hay ocasiones que nos ausenlamos de la unidad varios
dias ya sea por gjercicios, desfiles, entrenamienios, efc., hay documeniacion gue
personaimente & veces no he legalizado o vanos funcionarios no han legalizado
¥ procurando que los irdmites financieros sigan su funcionamiento normal se da
paso al fréamite y posteriormente se hardn legalizar. Una vez delecladas estas
novedades por la audiforia se procedid a hacer legalizar la documentacidn que
estaba sin firna de los responsabies - Recaudacion 2076.- Concermiente a /g
recaudacion de § 8816,13 de rancho del mes de diciembre de 2015 efectuada ef
dia 5§ de enero de 2016, no fue deposifada oporfunamenie debido a un emor
imvoluntario ¥ confusidn el clase auxiliar de lesoreria no deposito el dinero y ko
guardo en la caja fuerle y una vez me presente haciendo uso de mi permiso por
fin de afio y al enterarme de la novedad proced| a disponere al clase que realice
un informe sobre la novedad suscitada para dejar constancia para fines de
auditoria o inspecciones fulwas - Con o que respecta a los comprobantes de
ingresos del mes de marzo que no se enconfraban legalizados por el Jefe
Financiern, me permito comunicar que en ese penodo esfuve con descanso
medico absoluto por una operacidn de clavicwla que me realizaron y por tal
mative no pude legalizar dicha documentacidn, ...

Al respecto, el Jefe Financiero y Tesorero presentd el Instructive N® 008-2013, de
septiembre de 2013, para & servicio de pelugueana en el Fuere Miitar Zapador
Instructivo N*007-2013, para el funcionamiento y uso de las instalaciones en la piscina,
de sapliembre de 2013, Instructive INST-67-001-2013-RECORRIDO ESCOLAR, de 28
de sepliembre de 2013, para la administracion del servicio de recorrido escolar del
Batallén de Ingenieros N® §7 Maontufar, en el que consta como antecedents, los articulos
3. numeral 1 y 32 de la Constitucidén de ia Replblica del Ecuador, en los cuales,
establece que se garantiza sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucidn y en los instrumenios internacionales, en particular la
educacion, la salud, |a alimentacién, la seguridad social ¥ el agua para sus habitanies,
y, & la Salud que es un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacidn se vincula al
ejercicio de ofros derechos, entre ellos el derecho al agua, |a alimentacion, la educacion,
la cultura fisica, e! trabajo, la seguridad social, los ambientas sanos y ofros que
sugtentan el buen vivir, como |0 expresa la Constitucion, son derechos de lodos (os
ciudadanos, esto no aplica para cobro de servicios;, Orden General C.G.E. N® 101 de 28
de mayo de 2015 de la Directiva FT-DBPE-2015-001, para la administracion,
mantenimiento y control de [a Vivienda Fiscal del Ejércilo, sin firmas; Orden General N°
03, de 6 de enero de 2016, de la Secretaria General del Comando Conjunto de Fuerzas

Armada.- lr;?n'u::tlm FT-DDIE-2015-004-0, para la administracion del servicio de
Vel ek
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alimentacién en las unidades de la Fuerza Tefrestre, sin fimas, Instructivo INST-67-
001-2015-RECORRIDO ESCOLAR, de 22 de septiembre de 2015, para la
administracién dal servicio de recorido escolar del Batalion de Ingeniercs N &7
Maontufar Instructiva N 007-2015, de septiembre de 2015, para el funcionamiento y uso
de las instalaciones en la piscina en el Fuarte Militar Zapadar, Instructivo M® 008-2015,
de septiembre de 2015, para el servicio de pelugueria en el Fuerie Militar Zapadaor; an
los instructivas anteriormente citados se fijaron costos de: 1,00 USD para &l servicio de
pelugueria, 2,00 USD, para el servicio de piscina, 10,00 USD mensuales para el servicio
de recorndo, y 90,15 USD, que el Ministenc de Finanzas deposita en las cuentas
personales, de manera mensual para el personal militar del Ejército, segun numero 5,
de la Orden General N® 03, de 6 de enero de 2016, en la letra C., del Procedimiento de
Ejecucion, de la referida orden, sefiala,

* .. En vista de que In asignacién para el rancho es depositado en forma
individual a cada uno de los beneficianios y que el CC.FF AA ha dispuesio que
no se incluya en el presupuesto del afo 2016 de las unidades como ingreso de
autogestion debido & que esta accidn disforsiona el misma ...

¥, segun letra D., de las Disposiciones Generales, numero 3., sefiala que

“ _ Considerando que para el afe 2016 no se dispona de espacio
presupuestario de ingresos para "SERVICIO DE CONTRATACION DE
ALIMENTACION", las unidades y repartos militares no contrataran a través del
Sarvicio Nacional de Contratacion Poblica (...)".

Sin embargo, la entidad considerd dentro del presupuesto institucional como Ingresos
de autogestién los recursos de rancho asignados al personal militar hasta diciembra de
2015, los ingtructivos no cuentan con soporte legal y no fuercn aprobados por el escaldn
superiar

Revisados los oficios FT-BE-67-2016-056-UF, de 26 de junio de 2016, de consulta gue
sa realizd al SR y respuesta de Oficio 12301201605TRO0135 de 7 de julio de 2016, de
este Ultimo en la parte pertinenta indica

= . articulo 1 del Reglamento de Comprobanies de Venla, Relancion y
Documentos Complementanios, esfablece Jos comprobantes de venla
autorizados por el Servicio de Rentas Intermas. que se emplean en Ja
transferencia de bienes o la presfacién de servicios o 18 realizacion de olras
transacciones gravadas con tnibufos, y son los sigwwentes: - a) Facluras, .- b)
Notas de venta — RISE; - ¢) Liguidaciones de compra de bienes y preslacion de
servicios; - o). Tiguetes emilidos por méguinas registradoras, - ) Bolefos o
deinlimw -
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entradas a espectéculos publicos; y, .- ) Qiros documentas awlonizados an el
prasante reglamento. (An. 4 RCVRYDC) (...)"

Para lo cual, debid aplicarse lo que establece el arliculo 4, nimero 7, del Reglamento
en referancia

Sobre los comprobantes de la recaudacion del 2015 y 2018, confirma el Oficial que no
fueron legalizados oportunamente y que estos luego de los resultados de la audiloria se
procediercn a legalizar; en cuanto al valor de 8 816,13 USD. de rancho del mes de
diciembre de 2015, se deposito el 5 de enero de 2016, por lo expuesto, lo comentado

no modifica
Conclusidn

En el Batallon de Ingenieras N® 67 Montufar, durante el periodo analizado se recaudd
recursos por la prestacion de servicios: (rancho, piscina, pelugueria, recorrido,
lavanderia y otros servicios al perscnal militar), también se recaudd recursos de
cantratos suscritos por arrendamiento de bares, entragando el Jefe Financiero y Auxiliar
Financlero como constancia de los ingresos, recibos de caja numerados con las
correspendientes firmas, documento sin la autorizacion del Servicio da Rentas Internas,
por falta de gestion de la maxima autoridad no se contd con el sustento legal para la
fijacidn de coslos en |a prestacion de servicios al personal militar v la falta de supervision
a las recaudaciones por parte de los comandantes, |efes financieros v tesoreros,
Asistente de Contabilidad y auxiliares de Tescreria, no observaron las normas tributarias
que rigen sobre la materia, permitiendo que no se emitan a los usuarios intemos y
externcs comprobantes autorizados por el SRI yfo facturas, no se realicen los depasitos
y registros opartunamenta, no sa legaficen los comprobantes de ingreso v no s& sustentd
las recaudaciones con toda la documentacion de soporte, incumpliercn los articulos 4 y
5 del Reglamento de Comprobanles de Venta, Retencion y Documentos
Complementarios, 103 de la Ley de Regimen Tributario Intemo; e, inobservaron las
Mormas de Control Interno: 401-03 Supervision, £03-01 Determinacién y recaudacion
de los ingresos y 403-02 Constancla documental de la recaudacion, en consecuencia,
estan incursos en el incumplimiento del articule 77, ndmeros 1, letra a) v 3, letras a) v

b), de la LOCGE
._r.i'-n '”I"" ‘i:f’-
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Recomendaciones
Al Comandante del Batallon de Ingenieros N° 67 Montufar

7. Elaborara y aprobard la reglamentacion interna para fijar los costos en fa prestacion
de servicios al personal militar de la unidad; y, conjuntamente con el Jefe Financierg,
gestionaran ante el Servicio de Rentas Internas. la autorizacién correspondiente
para emitir los comprobantes de recaudacion a los usuarios intarmos y extamas, a
fin de garantizar y transparantar el proceso de |a recaudacion.

Al Jefe Financiero y Tesorero

B. Ordenara al Auxillar de Tesoreria el depodsito y registro oportunoc de las
recaudaciones y previo a la legalizacion de los comprobantes de ingreso, verificara
las recaudaciones dianas que cuenten con toda la documentacion sustentatonia,

Falta de control de las existencias y bienes de larga duracidn

El equipo de auddtoria, durante los dias 2, 3, 4, 5 vy 6 de mayo de 2016, realzo la
constatacién fisica a las existencias y bienes de larga duracion en el Batallén de
Ingenieros N* 67 Montufar, para el efecto con oficic 016-EE-BING N°67M-DR10-
DPSDT-AE-2016 de 20 de abnl de 2016, se solicitd a la maxima auloridad, copia del
documento remitide al 2do. Comandante, Jefe Financiero y Tesorero y Oficial de
Logistica, a fin de que se conforme la comision del personal que participaria en la toma
fisica; en respuesta de oficio el Jefe Financiero delegd al Auxiliar de Actives Fijos quien
cumple funciones como Auxiliar de Tesorena.

Del inventaro del instrumental médico del Paoliclinico, se verfico que 10 porta
termémetros equivalentes a 223 80 USD entregados por el Centro Unidad de Sanidad
Militar, estan sin uso y 1 instrumental de acero inoxidable no consta en el inventario, de
igual manera, los bienes de larga duracion y de bienes muebies de control administrativo
constatados en el Policlinico, Enfermeria, Odantologia y Fisiatria, revelaron bienes sin
uso, en mal estado, donados sin documentacién de soporte y en enfermeria 1 bien
cadigo BOS4ATO10300002, valor 50,00 USD no fue localizado.

D& la constatacion fisica realizada a las existencias de la Farmacia se determind

diferencias =n ??ﬂﬂ'ﬁ. 8,96 USD, medicinas entregadas por el ISSFA; 1,78 USD,
Ti—‘frnﬁ-.,:"l-hf.-'
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medicamentos remitidos por el "Centro” Unidad de Sanidad Militar; y, 572,14 USD,
medicamentos adquiridos por el Batallon de Ingenieros N° 67 Montufar, dando un total
de 582,89 USD,; ademas encontramos fuera de Farmacia insumos médicos que no
fueron incluidos en el inventario de bodega por 84,14 USD,

La diligencia antes referida fue cumplida con la participacion de los custodios da las
existenclas y bienes de larga duracibn, cuyos resultados constan en el Anexo 2

Los documentos que lleva |a encargada de activos fijos para el control de los bienes
s0n: registros de inventanos, &n uNos casos no se encuentran actualizados; tampocao,
s& han suscrto actas de entrega recepcion con los custodios de los bienes y de las
existencias, sobre este particular el equipo de control durante el proceso de la
evaluacion de control interna informé a la maxima autoridad la falta de colaboracidn del
parsonal militar, por cuanto no se comunict oportunamente el movimiento de los bienes
para cumplir esta labor de manera efectiva y eficients.

Con la participacion del delegado del area financiera, se realizd la constatacion fisica a
las bodegas de construccion, intendencia, suministros de oficina y de impresién,
materiales de aseo y lubricantes,

Se establecieron diferencias de valores en menos; bodega de construcciones 131,05
USD; bodega de intendencia 110,70 USD; bodega de suministros de oficina y de
impresién 4 87 USD y bodega de matenales de aseo 2,34 USD, total 248 96 USD.

La falta de direccidn, supervision, coordinacion y control de la méxima autoridad a la
administracion de los bienes insttucionales y de las existencias, del Jefe Financiero y
Tesorero a las labores de los servidores del drea financiera y de control, de actualizacion
da los registros contables de los bienes de larga duracién y de las existencias por parte
de la Asistente Contable y Auxiliar Contable, de la Asistente Administrativa 2. servidora
encargada de Activos Fijos y oficiales de logistica, para la suscnpcion y actualizacidn de
actas de entrega recepcion de los bienes y exislencias y de gestion para la baja de BLD
en mal estado y toma de comectivos inmediatos da los bienes en buen estado, sin uso;
ta falta de control de la Directora del Policlinico y de cumplimiento de los deberes y
responsabilidades de los custodios. Del policlinico, farmacia, enfermeria, bodegas de
intendencia, construccionas, suministros de oficina y materiales de aseo, dio lugar a
diferencias en menos por 831,85 USD; insumos médicos fuera de Farmacia, por 84,14

USD, los cuales n Fanstan an el inventario, uno esta para caducarse en mayo de 2016;
Frd ke .l|' f:l"r 5 ?
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1 bien de enfermeria, cadigo BOS4AT010200002, valor 50,00 USD ne fue localizado,
bienes an mal estado, sin uso, donados sin respaidos, por ende los registros contables
de los activos fijos y de las existencias no son consistentes ni guardan conformidad con
los inventanos.,

Por io expuesto, los comandantes, el Jefe Financiero y Tesorero, la Asistenta Contable,
la Auxiliar de Contabilidad, la Asistante Administrativa, encargada de Activos Fijos, los
oficiales de Logistica, Ia Directora del Policlinico y los clases custodios de los bienes de
larga duracién, bienes muebles de control administrativo y existencias de farmacia,
odontologla y de las bodegas de construcciones, intendencia, suministros de oficina y
de impresion, y de materiales de aseo, incumplieron los articulas 9, de |a Ley Organica
de la Contraloria General del Estado; 22, letras b) y &), de la Ley Organica del Servicio
Publico; 2, 3, letras a), b), ), f1, 4, 5, 7. B, 12, 14 y 15 del Reglamento General Para La
Adminigtracion, Utilizacidn y Control De los Bienes y Existencias del Sector Publico,
vigente, &, inobservaron las Mormas Técnica de Contabilidad Gubernamental 324
Existencia, 3.2.4.2, Valoracién, 3.2.4 3, Contabilizacion, 3.2 4 4, Control de axistencias,
425 Bienes de larga duracion, 3.2.5.2, Aspectos generales, 3.2.5.3, Valoracion,
3.2 5.4, Contabilizacion y 3.2.5.7, Contrel de bienes de jarga duracion; y, las Normas de
Control Interna: 401-03 Supervisién, 405-01 Aplicacion de los principios ¥ normas
técnicas de Contabilidad Gubernamental, 405-02 Organizacion del sistema de
Contabilided Gubernamental, 405-03 Integracidn contable de las operaciones
financieras, 405-06 Conciliacién de los saldos de las cuentas, 406-04 Almacenamiento
y distribucion, 406-05 Sistema de registro, 406-06 Identificacion y proteccion y 406-07
Custodia: en consecusncia, astan incursos en el incumplimiento del articule 77, numeros
1, letra a), 2, letras a) y b) y 3. letra a), de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado.

Con oficios circulares 003 y 004-EE-BING.8TM-DR10-DPSOT-AE-2016 de 8 de mayo
da 20186, respectivamente, se comunico los resultados provisionales a los comandantes,
Jafe Financiero y Tesorero, Asistente Contable, Auxillar de Contabilidad. Asistents
Administrativa, encargada de Activos Fijos, oficiales de logistica, Directors del
Policlinico ¥ los clases custodios de los bienes de larga duracion, bienes muebles de
control administrative y existencias de farmacia, odontologia y de las bodegas de
construcciones, intendencia, suministros de oficina @ impresion, y de mateniales de ageo,

El Bodeguero de los suministros de oficina y materiales de aseo, que actud en el cargo
del 1 de nchi?re ?{231 3 al 31 de marzo de 2016, con informe FT-BE.67-2015-044-P4-
& T i I
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INF-C del 16 de mayo de 2018, informd:;

*... La bodega de suminisiros de oficina y de impresidn fue inspeccionada con ef
auditor encargado de la contraloria y un representante de la unidad financiera,
para cerciorarse que la ditima hquidacion presentada del mes de abrl colncida
con las existencias gue deberian constar en la bodega de suministros de oficina
y materiales de Impresidn, una vez inspeccionada la bodega se luvo la novedad
que las resmas de papel bond de 75gr; que en ia liguidacidn del mes de abril
consfan 148 y en la bodega hablan 147 resmas . wna resma menos y ese mismo
dia anfes de la inspeccidn, el auxiliar de aclives flios me solicitd una resma de
urgancta . la misma se registrd en el respectivo recibo de egreso de bodega No.
000060, y también paso la mismo con la tabla de apunies gue en el sistema
constaba 43 y se entregd a la bodega una fabla de apuntes por parte del personal
que salic a las maniobras . dando un nuevo fotal de 44 tablas . los ldpices de
12 unidades se realizd la constatacion fisica de 96 lapices ya que el sistermna
refieja que hay 49 lapices dando un favor de 47 lapices los mismos se ingresaran
en el sistema ya que ese dia llegaron los faltantes para completar la compra
hecha por el catdlogo electrénico y asl dando el nuevo registro de la cantidad
exislenle en ldpices, con lo que se actualizard en la nueva ligwidacidn del mes
vigente .- Malerales de aseo en el sistema constaban 88 escobas fibras de coco
en la constatacion fisica constaban 88 . faifaba una . la misma se egresd de la
bodega mediante recibo No 0000263 - todas las novedades existentes de las
bodegas a mi cargo astdn debidamente respaldadas con los egresos da bodega
Y

El Clase bodeguero de suministros de oficina y de materiales de aseo, no presentd las
solicitudes del responsable del drea requirente; las copias de los egresos de bodega de
suministros de oficina, edicién e impresidn 000060 y de egresos de bodega de
materiales de aseo D000263 de 8 de mayo de 2016, respectivameante, detallan el egreso
de las existencias en cantidades mas no en valores, la firma de visto bueno no
corresponde a la del Oficial de Logistica; por consiguiente, no se justifica el egreso de
suminisiros de oficina y de materiales de aseo por 7,20 USD; en conclusidn, no sa lleve
un control adecuado de log ingresos y egresos de suministros y materiales, segun
manifesta el Clase, que este s& actualizara en la nueva liquidacion del mes vigante, por
tal razon, lo comentado no modifica,

El Bodeguero de construcciones que actud en el cargo def 22 de julio de 2015 al 31 de
marzo de 2016, con oficio 2016-079-const. de 17 de mayo de 2016, informié:

... me permito remific justificativo de faltanle de malenales de bodega de
construcciones . de 131,08 USD - Estos matenales faltantes egresaron con
fecha 01 y 02 de mayo del presente afio, con N° de egreso 380 y 981 para
trabajos de mantenimiento y reparacion de la unidad y reflajarén en la iguidacion
del mes de mayo para los tramites pertinentes del drea financiera de la unidad

et fuelee 'f?:
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Al respacto, el Clase no presentod la solicitud de requenmiento de los matenales con la
que se justifique el destino y utilizacién de los materiales de construccion, las firmas de
visto bueno de los egresos DD0DSB0 y 0000881, no corresponden a la del Oficial de
Logistica; tampoco, se lleva un adecuado control del ingreso y egreso de los materiales,
por consiguiente, no se justifica el egreso por 131,05 USD, hasta tanto se presanien los
justificatives de descargo correspondientes; por tal razén, lo comentade no modifica.

El Bodeguero de Farmacia y custodio de bienes del Policlinico, gue actuo en el cargo
antre el 6 de enero de 2016 y el 31 de marzo de 2016, en comunicacidn de 3 de junio
de 2016, informd:

“... 1.- El periodo de que vengo desempefiando coma Encargado de Farmacia y
Custodio de Bienes del Policiimico del BATALLON DE INGEMIEROS N° 67
MONTUFAR, as desde ef 20 de enero del 2016 hasfa la presenie fecha segan
se desprende de memordndum Nro. CG.BEE-67-2016-026 y las aclas de
entrega recepcitn suscnta por los sefores SLDO .  y CBOP - 2- En cuanfo a
la medicina que se eslablecieron en menos, dichas medicina fue enlregada al
personal militar de esta Unidad para lo cual adjunto coplas Xerox de las recelas
gue fueron emitidas por parte de la Directora del poficlinico .y despachadas de
la farmacia bajo mi responsabilidad, asi como tambien copia del informa
presentado por el Sr. Sido . el mismo que tenia bajo su custodio la mochila de
primeros auxilios con los respectivos insumos para la emergencia suscitada en
gl canidn Pedernales - 3.- En lo gue respecla a la medicina que se eslableceron
an mas, una vez realizada la liquidacidn del mes de mayo en la cual pude
constatar gue por un mal contec hubo medicina a favor, la misma que se ingreso
en la liguidacidn correspondiente al mes de mayo, anexo Ia copia del recibo de
ingreso y liguidacion de la medicina en més, a la oficina de logistica del Batalidn
~ 4.- ponga en conocimienta lo relacionado con siguientes NSuMos médicos .-
La Dextrosa al 5% en solucidn salina, se encuentra en uso por pare del
policlinico, ya que la misma estd dentro de la fecha de utihdad - El alcohal
antiséplico lapado, que habfa sido uliizacdo v dejado en la farmacia, fue colocado
en la sala de procedimienios, para lo cual anexo copia de recela - El alocohal
anlisépiico se uliliza Gnicamente en sala de procedimienlos y para humedecer
torundas .- 5.- Los insumos médicas gue no & encuentran en inverlano debo
manifestar que no lengo conocimiento de mencionados NSWMOS ya que s8
encaonlraban fuera de la farmacia que esla bayo mi cargo .- 6.- En o gque respecta
al instrumental médico menor pongo en conocimiento lo siguienle - Los porta
fermdmetros que se encuenira sin uso, se debe a que en la actualidad contamos
con fermametros digitales, sin embargo dicho material sera entregado al CC.5
"CENTRO" para lo cual adjunto copia del oficio No. FMZ-CG-BEE-67-2016.037-
0- La semiluna de acero inoxidable consta en el inventario de instrumental
menay, como parte del eguipo para lavado de oidos de res plezas .- El librero de
madera, equipo de primercs auxilios de meial, y escriforio de metal de cinco
gavelas seran dados de baja por cuanto son obsoletos, adjunic el respectivo
informe .- En relecidn a los colchones, que fueron donados por la Fundacion
*Manusela Espefo” adjunlo la copia de las actas de donacion .- El equipo de
diagnastico, silas de rusdas, malerial conslatado en el policlinico, que se
ancuentran sin uso deben permanecer en al consultono, vista puede suscilarse

un evento que wiera de su uso, o la presancia de olro profesional
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. simultaneamente - El lanngoscopio no ha sido usado por falta de insumos y
Busencia de sala de emergencia .- El bien mueble que no fua localizado en ese
momento por un valor de USD 5000 (BOS4ATO10300002), comesponde a
shailon médico, que se ancuenira en la bodega de la unidad, por lo que adjunio
fotografias ...

En los documentos presentados por el Bodeguero de Farmacia y custodio de bienes del
Paoliclinico se observd lo siguients:;

1. Con Memorando Nro, CG BEE-67-2016-009 de § de anero de 2016, la Directora del
Foliclinico, dispuso al Clase hacerse cargo de la farmacia con consignas, estados
exislentes, tanto del IS5FA, del Centro Coordinador y medicina adguinida con fondos
propios, con su respectiva fecha de caducidad, lo cual debié dar parte con aclas de
entrega y recepcidon a la direccion hasta el 20 de enero del 20168, a decir del Clase
gue su gestidn inicid a partir del 20 de enero de 2016, desmiente a la verdad.

2. Referente a la medicina que se constatd el 2 de mayo de 2016 en menos el valor de
572,14 USD, el Encargado de Farmacia presentd treinta (30) recetas médicas del 6,
8,10, 11,12, 13, 16, 17, 18, 18, 20 de mayo de 2016, respectivamente, y una (1)
gola receta del 2 de mayo de 2018 de un (1) Esparadrapo Micropone que fue para
uso de la Sala de Procedimienta del Policlinico

Referente al punto 2, el Soldado, con Informe de 23 de mayo de 2016, sefald:

*... El dia damingo 17 de abnl del 2016, recibi la orden por parte del escaldn supenor
de emplearme como enfermero de combate, en vista se presentd el desastre natural
(terremoto), en ef Cantdn Pedernales, para lo cual sall desplegado con mis
compalfiaeros hacia &l Cantdn mencionado, levando commigo la mochila de primeros
auxtios que cuenta con algunos insumos como son. 1 lorniquete, 1 lactalo de ringer
1000mi, 1 catlon, vendas de gasa, vendas elaslicas, 2 sueros antiofidicos, 1 equipo
de sulura 3 piezas, 5 hifos de sutura, 10 jeringuilas 3cc, elc. para ser usado en el
personal - En e momento queé abandoné la unidad, no se encontraba &l enfermero
de servicio, por lo que no pude informar del particular .- La mochila permanecid en
consigna con &f enfermero del CEE que me relevd, posteriar a la cual en mi segundo
ingreso, retornd bajo mi custodia, materal y la mochila sin novedad, con lo que me
presenté en esta unidad el dia Domingo 22 de mayo de 2016 .- Las recelas médicas
hice entraga al encargado de la farmacia para su respective descargo y legalizacién
por parte de la directora del C.G. BE 67 "Montufary...)".

Sobre el contexfo cabe mencionar, durante la constatacion fisica que se realizd el 2
de mayo de 2016, el Bodeguero de Farmacia, manifestd que el dia Martes 19 de
abril de 2018, al momento de ingresar al Policlinico se encontrd con Ia cemradura de

la Farmacia diﬂafﬁa lo que le permitid el lbre acceso es decir se enconird sin las
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debidas seguridades; sin embargo, el Soldado el dia 17 de Abril de 2016 llevo la
mochila de primeros auxilios con varios insumos medicos a fa emergencia del
terremoto que se suscitd en Pedernales, quien a pedido de la Directora del
Paliclinico, informé que el llevd medicamentos y que se presentd en la unidad el dia
Domingo 22 de mayo de 2016 con matenales & insumos medicos sin novedad, sobre
este punto, no queda esclarecido como obtuvo |08 INsUMoE Medicos cuando era otro
Clase el que estaba a cargo de la Farmacia y de los blenes del Policlinico desce el
& de enero de 2016, y por consiguiente, era el Unico que debia controlar el ingreso
y egreso de medicamentos e insumos médicos de farmacia, como del manejo de fas
llaves,

_ En cuanto a la medicing en més, al Encargado de Farmacia informd que ésta se

ingresd en la liquidacion correspondiente al mes de mayo, a |a oficina de logistica,
lo que demuestra la falta da un adecuado confrol del ingreso y egreso de
medicamentos

Respecto a los insumos meédicos por 84,14 USD, el Encargado de Farmacia
manifestt que desconoce acerca de los mencionados Insumos que se encontraron
fuera de la farmacia que esta bajo su cargo; sin embanrgo, este mismo Clase fue
quien abrid la puerta de ingreso de la habitacion para "Personal no Autorizado”
donde se encontrd los insumos médicos junto a bienes en mal estade, comprobando
una vez mas la falta de un adecuado control de los medicamentos & INSUMoS
medicos.

. Del instrumental médico presentd comoe descargo, el Oficio Nro, FMZ-CG-BEE-G7-
2016-037-0 de 25 de mayo de 2016, suscrito por la Directora del Policlinico,
documento que fue remitido al Director def CCS "“CENTRO", en el que se comunico
la existencia de instrumental médico que se encuentra &n buen astado y no es
utllizado, y que este serd devusito, como es el caso da 10 pora termometros
entregados por esa unidad, con el cual se solicitd & tramite pertinente para la
devolucidn, esto evidencia olro procedimiento que se va a realizar sin el
conocimiento de la Encargada de Activos Fijos, a fin de gue esta servidora sea quien
solicite el tramite pertinente para la devolucion, descargue de sus registros y
comunique a Contabilidad para los ajustes contables correspondentas. Dal librero
de madera, equipo de primeros auxilios de matal y escritorio de metal de cinco
gavetas, el Custodio de bienes del Policlinico, informd que estos seran dados de

baja por cuanto estan obsoletos, refarente a los bienes de control administrativo sin
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documentacion de soporte, cinco (5) colchones, se presentd copias del acla de
donacion de la Fundacion "Manueta Espejo’ del 17 de enero de 2012, En cuanto al
equipo de diagnostico y silla de ruadas, gue fue constatado (sin uso), el Clase indica
que este debe permanecer en el consultorio, ya gue podria suscitarse un evenio que
raquiera de su uso, o la presencia de obro profesional; ¥, el laringoscopio gue no fue
utiizado, sefialé que este no ha sido utilizado por falta de insumos y ausencia de
sala de emergencia.

Las copias de los documentos presentados por el Encargado de Farmacia y Custodio
de bienes del Policlinico no fueron cedificadas, los procesos vy los eventos suscitados
en algunos casos no ameritan ser juslificados, es decir se mantiene los resultados
obtenidos de la constatacion fisica realizada el 2 de mayo de 2016, de las diferencias
en menos de medicamentos entregados por el |SSFA, 8,96 USD, del "CENTRO"
UNIDAD DE SANIDAD MILITAR 1,79 USD, insumos médicos que no constan en el
Inventario por 84,14 USD; medicamentos adquiridos por el Batalldn de Ingenieros N° 67
Montufar 572,14 USD: asi también, ol Bisn muebls codigo (BOS4AT010300002) por
50,00 USD gue no fue localizado; y, de los blenes de larga duracién y de control
administrativo del Policlinico, sin uso y sin la documentacidn de soporte, hasta tanto se
presente los documentos que ameriten el descargo debidamenie certificados, por
consiguiente, lo comentado no se modifica

La Capitan Snd. Directora del Policlinico que actud en el cargo en el periodo entre el 3
de agosio de 2015 vy el 31 de marzo de 2018, con oficio CG.BEE-67-2016-034 de 25 de
mayo de 2018, informd:

"... CONCLUSIONES.- Se desigha como responsable de la farmacla mediante
Memorandum N° CG.BEE-87-2016-009 con fecha 6 de enero 2016 al Sr. Chop.

~ &e venfica el acla enlrega recepcion de la farmacia enfre Sido .  encargado
saffente y Cbop. . con fecha 10 de enero 2016 .- Medicacidn que estaba faltante
en el momento de la inspeccion se encontraba en la mochifa de primeros auxiios
Jjunto con Jos 2 sueros antiofidicos, fa medicacidn usada liene sus respaldos
fisicos, los sueros antiofidicos no fueron usados - Medicacidn que se encontrd
como sobrante se debe a inadecusda administracidn de la misma y serdn
reingresadas a la bodega - En cuanto al bien codigo BOS4ATOT10300002, que se
enconiraba desaparecido, fue ubicads en la bodega de activos fjos .- El Oficlal
ancargado de la inspeccidn de farmacia, bodega y Nguidaciones desde el 17 de
marzo 2016, paso revista los primeros dias de mayo como parte de su funcidn y
manifiesfa gque no habia ningin insumo dentro de la bodega., Por mi parte
gesconozco sU procedencia - Se inicld tramife pertinenfe para dar de bajfa
muebies y equipo que se encuenira en mal estado, los blenes e instrumental que
astan en buen esfado a excepoidn de los porfa lermdmelros, que seran
Trer il :;I ek ]’
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entregados af CCS "CENTRO", se mantendran en bodega del policlinico para
reemplazo del existente cuando se requiera (.,.)"

Lo manifestade por la Directora del Policlinico, corrobora lo comentado por el equipo de
auditoria referente & la inadecuada administracién y contrel de los medicamentos e
insumos médicos de farmacia, sobre los medicamentos faltantes y los dos (2) sueros
antiofidicos, sefiala que estos se encontraban en la mochila de primeros auxilios, y que
la madicacién usada tiene sus respaldos fisicos, esto no tiena Iogica.

Pasterior a la conferancia final del Informe, el Jefe Financiero y Tesorero que actud en
el periodo entre el 1 de septiembre de 2014 y el 31 de marzo de 2016, con Oficio N* FT-
BE-67-2016-070-UF, de 18 de julio de 2016, informao;

* . Me permito informar gque dentro de las (sic) procedimientos operalivos
normales y fas normas de control intemo, ef Oficial logistico presenta y remite a
la unidad financiera una liguidacion mensual de las existencias de las diferentes
bodegas con el fin de mantener aclualizado los saldos de bodegas con los saldos
contables del sistema e-SIGEF .- En lo concernfanie a los bienes muebles e
inmuebles, la unidad financiera solicita con memorando y s& designa a un
parsonal ajeno a la seccion de Actvo Fijos que realice una constatacion fisica
SEMESTRAL de todos los bienes de larga duracion y prasenie por escrito un
informe con sus respectivos documento de soporfe (informe y aclas de
constatacion fisica) de las novedades encontradas para postenormente fomar
corractivos sabre la marcha - Adicional a partir de [a presente fecha se procedit
a disponer mediante memorando del comando de la unidad al Oficial de logistica
se roalice la constatacidn fisica del inventario de bodegas en forma trimestral y
las cuales deberan quedar reflejada en una acta y debe participar un de legado
de la unidad financiera .- Para lo cual adjunto copias de los documentos gue
sustentan fos justificatives anteriormente mencionados (...J"

El Jefe Financiero y Tesorero adjunto a la comunicacion presentd memerandos de
disposiciones impartidas a Clases y a la Encargada de Activos Fijos, para que procedan
a reglizar constataciones fisicas de los bienes inmuebles y de |los bienes de larga
duracién depreciables, actas de las constataciones fisicas de los bienes inmuebles
realizadas en el primer y segundo semestre del 2015, segun reportes del primer
semestre se dic de baja bienes de control administrativo por 8 658,35 USD, no hay
documentacién sobre la baja de bienes; sin embargo, en el Informe firmado por el
Comandante y Jefe Financiero. que se presentt al Director de Finanzas del Ejercito, se
concluyé que no se determing ninguna novedad; de igual manera, an &l Infarme de los
bienes inmuebles correspondiente al primer samestre de 2015, sa informé a la autonidad
del escalén superior, sin novedad, pese haber dejado constancia de novedades
existentes an el Informe presentado por la servidora publica, encargada de activos fijos.
el acta de :nnsta'tsvlf?n fisica del segundo semesire de los bienes inmuebles, se
-
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suscnbio a los 30 dias del mes de junio del 2015, por el delegado del Jefe Financiero,
Encargada de Activos Fijos, Jefe Financiero y Comandante, respectivamente, donde
constan los mismos valores del acta del primer semestre asi, Terenos: 502 43095
USD, Edificios: 1 286 538,73 USD, totales por 1 899 879,68 USD. En el infarme de esta
diligencia, la Encargada de Activos Fijos, con Informe FT-BE-67-2015-010-ACT-FIJ-INF
del 20 de diciembre de 2015, informd al Jefe Financiero, sobre las novedades de la loma
fisica del segundo semestre de 2015, documento que sefiala en la parie pertinante:

“... En cumplimientc a la orden escrita emilida por el Jefe Financiero de la
Umidad, donde se me ardena medianie un memorandum realizar la constatacion
fisica de los activos fijos bienes inmuebles, iniclando dicha labor a partir del 18
de Noviembre al 20 de diciembre de 2015 - Se procedid a la constatacion fsica
an cada una de las dependancias donde se encueniran ubicados los bienes
muebles y equipo de compulo, constatando series y stikeres y los bienes en mal
estado se procedio a refirar para proceder elaborar los listados para el irdmite de
baja f...)"

Al respecto, no se tomo acciones inmediatas para la baja de bienes en mal estado, los
valores que constan en las actas de los bienes de larga duracidn depreciables no son
reales, ya que en estos se considerd bienes en mal estade, como estado (bueno), los
mismos que de acusrdo al Aitimo reporte de Oficic N® FT-BE-67-2016-46-Act Fij, da 15
de julic de 2018, receptado el 19 julio de 2016 proporcionado por la Encargada de
Activos Fijos, en respuesta de oficio 051-EE-BING-No&7"M"-DR10-DPSDT-AE-2016, de
30 de junio de 2016, los bienes para |la baja suman un total de 121 282,31 USD,
correspondiente a: bienes de larga duracidn del programa ESBYE en mal estado, por
94 282,30 USD, bienes muebles de control administrativo, por 27 010,01 USD, per lo
expuesto, lo comentado no modifica

El Oficial de Logistica que actud en e periodo entre el 12 de junio y el 16 de diciembre
de 2014, con Oficio No. 2018-02, de 18 de julio de 2016, infarmé:;

“... Me permito indicar que en el periodo de mi gestidn se remitian las
Wquidaciones en forma mensual, tanto de medicina como de ls bodega de
construcciones y logistica, sin existir la diferencia seflalada por lo que los
faltantes no se produferon en mi periodo de gestion que fue entre ef 12 de junio
el 2014 hasta el 16 de diclembre del 2014 (.. )",

Los justificativos presentados son copias simples, entre ellos copia del acta de la
constatacion fisica de los bienes inmuebles correspondiente al primer semestre del afio
2014, & Informe suscrite por el Comandante y Jefe Financiero, el mismo que concluye

sg_ numdadr‘;f f copla del acta de enirega recepcién de la oficna de construcciones,
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suscrita y firmada entre los Clases entranta y saliente, ta ancargada de activos fijos,
Oficial de Logistica y Comandante, respectivamente, no presentd las actas de entrega
recepcién de la Oficina de Logistica de entrada y saiida, una vez conclulda su gestian,
tampoco presentd las actas de constatacion fisica de los bienes muebles de todas las
ireas de la entidad, por tal razén, lo comentado no maodifica

El Comandante que actud en el periodo entre el 12 de agosto de 2013 y el 5 de agosto
da 2015 con Oficio N® 16-CEE-c-8-239, da 18 de julio de 2016, informo:

“ _ Me permilo informar que en mi penodo (sic) de gestion si existid fa unidad
encargada del control y manefo de bienes, conformada por la Sra. 8.P. .y el
SGOS |, v el conirol se lo realizd por medio del funcionario encargado de
mencionados funcionanos y se cumplio una inspeccion semesiral de lodos los
bienes, esta inspeccion la realizabe un equipo conformado por 2 persanas que
no perfenscian a esta area funcional, lo cual se demuestra con los informes de
conslalacién fisica {..)".

Lo manifestado por el Comandante no esta sustentado con la documentacidn qua
certifique Io sefalado, el Batallan de Ingenieros N® 67 Montufar, no conto con la Unidad
para &l control de bienes, sina con una Oficina, razon por la cual como lo menciona en
su comunicacion, que esta inspeccion la realizaba un equipo conformada por Z parsonas
que no pertenecian a esa drea funcional, y que el control se lo realizd por medio del
funcionario encargado de estas funciones, los reportes & informes de las constataciones
fisicas que se realizaron en el periode analizado no presento saldos reales, por cuanio
an estos resultados no se considerd el monto real de los bienes en mal estado, ya que
algunos bienes en estado obsoleto, se encontraban registrados en |as actas de entrega
recepcion como (estado bueno) y otros bienes en buen estado sin uso se constataron
an &l Policlinico, en las areas de Odontologia, Fislatria, Farmacia, entre otros, sin gue
sa haya tomado los correctivos oportunamente, por lo expuesia, lo comantado no
miodifica.

El Comandanie gque actud en el periodo entre al 5 da agosto de 2015 y el 31 de marzo
de 2016 con Oficio N°® FT-BE-67-2018-056-CMDO, de 18 de julic de 2016, informo!

“ .. Me permito informar que dentro las (sic) procedirmientas operalivos normales
y las normas de conlral imemo, mensuaimente el Oficial logistico presenta una
liguidacion mensual de las existencias de las diferentes bodegas con &l fin de
mantener actualizado los saldos de bodegas con Jos saldos contables del
sistema e-SIGEF - En lo concermiente a los bienes de larga duracion, la unidad
financiera se notificd que un personal ajenc al drea de Activos Fijos que realice
una constatacion fisica SEMESTRAL, de todos los bienes de larga duracion y
CupYenly y UKE ,f' '
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. presente por escrifo un mforme con sus respeciivos documento e sopore
finforme vy aclas de consfatacidn fisica) de las novedades enconiradas para
postenormente lomar comrectivos - Se dispuso mediante memaorando &l Oficial

: de logistica se realice la conslalacién fisica del inventario de bodegas en forma
frimesiral, las cuales deberan quedar reflejada en acla y debe participar un
deflegado de la Unidad Financiera - CONSULTORIO GENERAL.- La
documentacion de veracidad y constalacitn fisica de los responsables segun su
funcion, se registran segun las normativas vigentes para su desarrollo de esta
manera faculta la legalidad y dervando responsabiidades para los frémifes
pertinenles con &l escalafon supemor (...)"

El Comandante, al respeclo no presentd ninguna documentacién de descargo, por tal
razon lo comentado no modifica.

El Clase, Bodeguero de Farmacia que actud en el periodo entre el 20 de enero y el 31
de marzo de 2016, con Oficio No. FT-CG-BEE-67-2016-070-0-0OF, de 18 de julic de
2016, informao:

"... 1.- Loz sueros antiofidicos fueran venficados fisicamente por fa . Jefa de
equipo que realizd e examen especial en el Balalon Montufar, procedo a fa
. entrega copia de la factura de la compra de los sueros antiofidicas adjunto
fotocopias - 2.- El bien mueble (BOS4ATO10300002), comesponde a shaildn
medico, gue se encuentra en la bodega de la unidad, por lo que adjunito
fotografias y cerificado por la 8.P. encargada de Aclivas Fijos. - 3- El librero
de madera, equipo de primeros auxiios de mefal, ¥ escritorio de metal de cinco
gavelas serdn dados de bafa por cuanto son obsolelos, adiunto el respectivo
informe, folografias y cerificado por parfe de la S P, . encargada de Activos Fijos
- 4.- El equipo de diagndstico, laringoscopio, sulura, espéculos nasales, lijeras
pinzas, tambor de gasa, silla de ruedas, matenial constatado que se encuentran
sin uso deben permanecer en &f conswloro general para su respectivo canje de
vida Gl motivo que es malerial inoxidable, fungible asl como también personal
mifitar, famifiares, civil pueden hacer uso can su respechivo recibo de acta y
recepcian. Adjunto & respeciivo cerificado, fotocopias por parie da fa 5.P. |
ancargada de Aclivos Fijos - 5.- Con Oficio Nro, FMZ-CG-BEEGT-2018-037-0
dirigiclo &l Centro Coordinador de Sanidad "CENTRQO", nuestro escaldn superior
an sanidad, se envid el respectivo informe v se solicitd autonzacion para hacer
la devolucion de 10 porta lermdmelros en buen estado y ain usoe, yva que fueron
aellos  guienes doftaron & nuestra unidad de esfos implementos. Los
portatarmametros no sé encuentran dentro del inventario de aclivos fijos, porgue
consian denfro de las guidaciones mensuales como insumos médicos @
instrumental menor del Centro Coordinador de Sanidad Centro. .- Adjunto copia
de hguidacion - 6.- En lo que respecta a la medicina que se eslablecieron an
mas, sa presento gl respectivo ingreso en la liguidacidn del mes de Mayo - 7.-
La medicing que se encuenira en menos se presenld de igual manera las
respeclivas recefas firmadas y selladas por parte de la directora del Consultorio
- General BE 67 MONTUFAR, la cual recalco una vez lelda ef inforrme borradar
indica que no puede ser fustificados porque se encuentran en diferentes fechas,
me permito informar que fue realizada segun & personal va llegando de sus
respectivas vacaciones, permisos y por ende estan denlro del mes de liquidacidn
(R o A
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Revisados los justificativos presentados por el Clase, Encargado de Farmacia del
Policlinica del Batallén de Ingenieros N* 67 Montufar, se confirmd respecto a los sueros
antiofidicos que inicialmente hubo faitante dos (2), estos fisicamante se preseniaran el
18 de julic de 2018, de los cuales en esta ocasion remitid copia de fa factura de compra
1114 de 13 de octubre de 2015 por 1 284 70 USD y la garantia tecnica del proveedar,
con lo que se justificd el valor de 513,88 USD. de igual manera, el bien codigo N
BO54ATO10300002 costo de 50,00 USD, que constaba en actas y no se localizé en la
constatacidn fisica, se presentd una Certificacion de 18 de julio de 2016, suscrita por la
Encargada de Activos Fijos, en al que certifica que esie bien de nombra SHEILON DE
METAL CON FORRD TAPIS DE COROSIL COLOR CAFE, que consta en los estados
del Policlinico. se encuentra en la bodega de Actives Fijos en mal estado para dar de
baja, para constancia se adjunta una fotocopia del bien, con lo que se justifica el faltante
por 50,00 USD; Cerificacion de Activos Fijos, de 18 de julio de 2016, con la que la
Encargada de Activos Fijos, sefiald que se daran de baja los bvenes muebles con los
siguientes codigos: AQ01012010100001 LIBRERO DE MADERA, BOS45MN012100001
EQUIPO DE PRIMEROS AUXILIOS CAJA, y AD10C2030100023 ESCRITORIO DE
METAL DE 5 GAVETAS TABLERO DE FORMICA, que constaban en los estados del
Policlinico, estos se encuentran en mal estado y seran considerados para |a baja;
Cartificacién de Activos Fijos, de 18 de julio de 2016, suscrita por la Encargada de
Activos Fijos, quien indicod que, el instrumental que consta en el Policiinico en la
actualidad se esta dando uso en la Sala de Procedimientos y en el consullono ganeral;
se justifict insumos médicos por 513,88 USD y bienes por 50,00 USD, no se justificaron
las diferencias en menos de medicina 58,26 USD, por cuanto en la constatacion fisica
dal 2 de mayo de 2016, estas medicinas resultaron faltantes y en la presenie ocasion
remitid recetas médicas con entrega de los medicamentos faltantes en fechas
posteriores a la de la constatacion fisica, no hay logica, no hubo y coma es que después
=@ entregan esos madicamentos, razdén por la cual esas recetas no ameritan justificativo;
tampoco, justificd los medicamentos que se encontraron fuera de Farmacia, por lo antes
expuesto y de la documentacién certificada presentada por el Ciase, de acuerdo a los
resultados |ustifico parciaimente.

Conclusidn

La falta de direccion y control de la maxima autoridad a la adminisiracion de [os bienes
institucionales y de las existencias, la falta de control a las labores contables por parte
del Jefe Financiero y Tesorero, Asistente Contable, Auxiliar Contable, y la falta de

procedimiantos de rol por parte de la Asistente Administrativa 2, encargada de los
Easyerdn 3§ Wed £
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activos fijos y oficiales de logistica, para la suscripcién y actualizacidn de actas de
entrega recepcion de los bienes y existencias y de gestion para fa baia de BLD en mal
estado y toma de correctivos inmediatos de los bienes en buen estado sin uso: la falta
de control de la Direclora del Peliclinice y |a falta de cumplimiento a los deberes y
responsabilidades del Clase, encargado de Farmacia y custodio de los activos fijos del
Paliclinico, Farmacia y Enfermeria y de los custodios de las bodegas de Intendencia, de
Construcciones, Suministros de Oficina y Materiales de Aseo, dio lugar a diferencias en
menos de medicamentos entregados por el ISSFA, Centro Unidad de Sanidad Militar,
de medicamentos adgquiridos por el Batalidn de Ingenieras N°® 87 Montufar, y, diferencias
de fas bodegas por un total de B31.85 USD, insumos médicos fuera de Farmacia que
no constan en el inventario, por 84,14 USD, uno de elios prdximo a caducarse en mayo
de 2016, un (1) bien de enfermeria, codigo BOS4ATO10300002, valor 50,00 USD no fue
localizado, bienes en mal estado, sin uso, donados, sin respaldos, y por ende los
registros contables de logs activos fijos y de las existencias no sean consistentes y no
guarden conformidad con los inventarios, incumpliende los articulos 9, de la Ley
Organica de la Contraioria General del Estado; 22, letras b) y &), de la Ley Organica del
Servicio Pdblico; 2, 3, letras a), b), &), ), 4, 5, 7, 8, 12, 14 y 15 del Reglamento General
Para La Administracidn, Utilizacidn y Control De los Bienes y Existencias del Sector
Publico, vigente: e, incbservaron las Normas Técnica de Conlabilidad Gubermamental
3.24 Existencla, 3.24.2, Valoracidn, 3.2.4.3, Contabilizacion, 3.2.44, Contral de
existencias, 3.2 5 Bienes de larga duracidn, 3252 Aspectos generales, 3253
Valoracion, 3.2.5 4, Contabilizacion y 3.2.5.7, Conirol de bienes de larga duracién; y, las
Normas de Control Interno: 401-03 Supervision, 405-01 Aplicacién de los principios y
normas lecnicas de Contabilidad Gubernamental, 405-02 Organizaciton del sistema de
Contabilidad Gubermamental, 405-03 Integracién contable de las operaciones
financieras, 405-06 Conciliacidn de los saldos de las cuentas, 406-04 Almacanamiants
¥y distribucion, 408-05 Sistema de regisiro, 406-08 Identificacidn y proteccién y 406-07
CuslodiaZ en consecuencia, estan incursos en el incumplimiento del articula 77, nimeros
1, letra a), 2, letras a) y b) ¥ 3, letra a), de la LOCGE.

Recomendaciones

Al Jefe Financiero y Tesorero

9. Ordenara a la Asistente Contable y Encargada de los Actives Fijos, procedan a la
actualizacion de los inventarios de los bienes de larga duracidn y de las existencias,

de conformidad con |a normativa vigente.
Cunfenfe y Salic

<4




10. Designara una comisién independiente del personal de registro y mangjo de las
existencias y blenes de larga duracidn, por o menos una vez al aflo, para que
procedan a realizar la toma fisica y con los resultados obtenicos elaboren un acta
detallando las observaciones, y de existir diferencias enire ios resultados de la
constatacion y conciliacién con la informacion contable, éstas seran comunicadas
para los ajustes contables respectivas.

Ordenador de pago, servidores pablicos y usuarios administradores del E-SIGEF,
asumieron funciones sin documentacién de respaldo, no acataron disposiciones
segln los roles asignados y autorizados

Con Resolucion 00006-DS-INM-2011 de 2B de diclembre de 2011 fue emitida la Accién
de Personal N® 0307677 de 2 de enero de 2012, suscrita y firmada por el Responsable
de Recursos Humanos y la autoridad nominadora del Cuerpo de Ingenieros del Ejercito,
en cumplimiento a la Disposicion Transitoria Séptima de la LOSEP, al Servidor Publico
de Apoya 3. Auxiliar de Activos Fijos. del proceso: Departamento de Logistica del
Batallén 67 Montufar, i cual desde la fecha de la designacion no asumid sus funciones;
de igual forma, la servidora plblica, Asistente de Contabilidad, cuya denominacion
consta en la Acoctn de Personal N® 0405653 de 2 de enero de 2013; sin embargo,
legalizd las transacciones financieras y regisiros contables en calidad de Conladora.

Segun acta de entrega recepcién de 21 de noviembre de 2013, el Oficial Financiero
Saliente y el Oficial Financiero entrante, conjuntamente con el delegado del Ministerio
de Finanzas, suscribieron formalizando la entrega del Equipo Biométrico, &l cual en ia
actualidad se encuenira a cargo y bajo la respansabilidad del Jefe Financiaro y Tesorero
en funciones, sin que para ello se haya actualizado el acta en referencia.

El 17 de noviembre de 2014 suscribieron las aclas de entrega recepcion
independientemeante 2 Amanuenses del area financiera, con el Administrader Financiero
y Admintstrador Tecnologico, delegados del Ministeric de Finanzas, sin embargo de
astos Gltimos no constan las firmas; acta(s) con la gue se procedio a entragar en sobre
cerrado el usuaric y la clave de acceso al Sistema de Administracion de las Finanzas
Piblicas E-SIGEF, el pnmer Clase suscribic en calidad de Contador y Analista de
Presupussto y el otro Clase en calidad de Auxiliar de Contabilidad, quienes tampoco
asumiercn estos roles, por cuanto estas responsabilidades vienen asumiendo las

sarvidoras publicas: Asistente Contable y Auxiliar de Contabilicad
elenly J Cude {ﬁ .
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Por otra parte, la Asistente Administrativa 2, encargada de Activos Fijos, suscribio los
contratos: 001-2011-17861-5-2-CEE y 003-2015-17861-5-52-CEE en enero del 2011 y
octubre del 2015, respectivamente, estos no fuercn firmados por el Empleador, sin que
la maxima autoridad y los Oficiales Administrativos de Talento Humano hayan
gestionado oportunamente la legalizacion de los mismos o que |a autoridad competente
emita un documento encargando a fa referida servidora la administracidn de los activos
fijos.

Lo descrito se origing por falta de organizacion, supervisién y control de la maxima
autondad a las labores, funciones, cargos y responsabilidades de los servidores plblicos
y del personal miltar para lo que fueron designados y autorizados. de los oficiales de
Talento Humano, que intervinieron en el pericdo analizado; y, del cumplimiento de los
servidores a lo dispuesto en la Ley Orgdnica del Servicio Plblico y normas
reglamentarias emitidas por el ente rector en materia financiera; lo gue ocasiond que
estos servidores realicen aclividades distintas a las asignadas y cumplan funciones y
responsabilidades sin soporte legal.

Por lo expuesto, los comandantes, Jefe Financiero y Tesorero, oficiales de talento
humano, Asistente Contable, Auxiliar de Aclivos Fijos, Asistente Administrativa 2,
Encargada de Activos Fijos y amanuenses del drea financiera, auxiliares de tesoreria
qué intervinieron en el periode analizado, incumplieron los artlculos 233 de |a
Constitucién de 1a Replblica del Ecuador, 22, letra a) de la Ley Organica del Servicio
Plblica; &, inobservaron las Normas de Control Interno: 401-01 Separacion de funciones
¥ retacion de labores, 401-02 Autorizacidn y aprobacidn de transacciones y operaciones
y 401-03 Supervision; en consecuencia, estan incursos en el incumplimiento del articulo
77, numero 1, letra a), 2, lefra a) y 3, letras a),. b), ¢, d) vy g), de la Ley Orgdnica de la
Contraloria General del Estado

Con oficios circulares 003 y 005-EE-BING N°67M-DR10-DPSDT-AE-2016 de 9 v 10 de
mayo de 2016, se comumicd los resultados provisionales a los comandantes, Jefe
Financiero y Tesorero, oficiales de talenio humano, Asistente Contable, Auxiliar de
Activos Fijos, Asistente Administrativa 2, Encargada de Activos Fijos, y amanuenses del
area financiera, auxiliares de tesoreria que intervinieron en el periodo analizado

La Asistante de Contabilidad que actud en el periodo de 1 de enero de 2012 al 31 de

marzo de 2016, en comunicacion de 20 de mayo de 2016, informa;
iCitprre i B _'[' LY
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* ol 1 de diciembre del 2000 firmanda un confralo para cubnr la vacante de
CONTADORA DEL BE-67 MONTUFAR, la misma que venia desampenando sus
funciones hasta el afio 2008, en el aflo 2009 fe hacen firmar un conlrafo en el
cual ya no le ponen como contadora sino como Asisiente de Contabilidad pero
este contrato llega en el afio 2011, la antes mencionada comunica &l .
Comandante del Batalion . |, el Sr. . envia un oficio ef 04-04-2011, 15-junio-
2011 y el 24 —junic-2011 al Cuerpo de Ingeniaros del Ejército haciendo conacer
las funciones que desempefia y de acuerdo al Organico Estructural y Numérico
de los Batallones del Ejército solicitando la reclasificacion de Puesio de la
mencionada servidora pablica conforme a las funciones que actualmente esta
eumpliendo - Me permito informarles que desde cuando se implarito el Sistema
Infegrado Gestidn Econdmica y Financiera (eSIGEF) gl primera de enero del
2008 a nivel de la Fuerza Terresire y sus Unidades, fueron creadas las claves
de acceso al sistema a los Contadores, Auxiiares de Conlabilidad y a los
Auxiliares de Tesoreria para que cumplan con sus funciones, a pariir de fa fecha
anles mencionada he venido cumpliendo las funciones con la clave hasta el 31
de marzo del 2014, a partir del primero de abnil del 2014 ya me desactivaron ia
clave hasta la fecha, se realizd el tramite en el MINISTERIO DE FINANZAS an
donde nos indicaron que por no estar en & eSPRIN no nos podian activar las
claves, mativo por el cual por sugerencia del Departamento Financiero de la
Fuerza Temestre, se dio las claves a dos Sres. Voluntanos y desde ahl hemos
estado laborando. Yo he venido cumpliendo con las funicianes por las cuales fui
conlratada el 1 diciembre dal 2000 y de acuerdo al Memorandum N° 2013-001-
BE-67-LIE donde me detalian las funciones que lengo que cumplir en el Batalldn
. igual informo que a remuneracion no es de acuerdo a las funciones que vengo
desempedando - . Se ha puesto en conocimiento a los altos fefes de fo gue esla
pasando con los Servidores Pablicos especialmente con las funciones de la
Contadora, pero no han dado ninguna salucion (...)"

Lo manifestado por la sarvidora confirma lo comentado por el equipo de auditoria, la
Asistante de Contabilidad, viene asumiendo funciones en cahdad Contadora, sin que
para ello haya presantado la Accidn de Personal, que abalice fa designacion del cargo
y funcicnes como tal, tampoco, hay un documento emitido por autoridad competenta
que autorice a la servidora el uso de la clave para operar an &l ESIGEF, ya que estos
roles fueron asignados y autorizados a un Clase de la entidad, en calidad de Contador
y Analista de Presupuesto, quien tampoco asumié dicho rol, al respecto, la maxima
autoridad y los oficiales de talento humano que intervinieron en el periodo analizado, no
tomaron comrectives, a fin de que los servidores y clases asuman las funciones de
acuerdo & los cargos y competencias asignadas y autonzadas, por tal razén, lo
comentado no modifica,

Postarior a la conferencia final del Informe, el Oficial de Talento Humano que actud en
al pariodo entre el 3 de marzo de 2015 y el 4 de agosto de 2015, con comunicacion de
12 de junio de 2016, receptada el 11 de julio de 2016, infarmd:

“... 8i hign corrasp al periodo de examen de la Evaluacion de Conlrol Inlerno
f&;;hﬁ-ﬂ E."l.'ir;‘_.- .
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del Batailan (1 de enero de 2012 y el 31 de marzo de 2016}, no corresponden al
perodo de iempo en & que efercl las funciones de Oficial de Talento Humano, .
- En especial, sobre |a enlrega de equipo y claves del E-SIGEF asl como los
conlralos . que se realizaron en los aflos noviembre de 2013, noviemnbre de
2014, y, enero 2011 y ocfubre de 2015 respectivaments, o suscrito no podia
lener conocimiento de los mismos debido & gue no estaba designado en esas
fechas como Oficial de Talenlo Humano. De igual forma, la denominacion y
designacion de los servidores publicos . se flevaron a cabo en [as fechas gque ef
suscnto desempediaba funciones de Oficlal de Talento Humano. Finalmente, con
respecto 8 fodas las observaciones, fampoco s&@ me fue avisado, nolificado o
advertido sobre alguna iregularidad con respecto al personal {..)"

Lo manifestado por el Oficial de Talenlo Humano, no tiene excusa, por cuanto durante
el periodo de su gestion debid revisar todos los expedientes del personal de la Unidad,
a fin de conocer si los servidores pdblicos y personal militar estaban realizando sus
funciones de acuerdo a sus cargos y roles autorizados, a fin de tomar las medidas y
correctivos oportunos, por tal razén lo comentado no modifica.

El Comandante que actud en el periodo entre el 12 de agosto de 2013 y el 5 de agosto
de 2015, con Oficio N® 16-CEE-c-9-238, de 18 de julio de 2016, informad:

"En mi penoda (sic) de geslidn del 28 de oclubre de 2013 al 13 de junio de 2014,
se entregd of kit blométrico con las actas respectivas - Todos los funcionarios
laboraron con su clave ESIGEF, en el mes de mayo de 2014, existo (sic) Ia
novedad que eslaban por cerarlas y se gesliond documentadaments,
manteniends las claves propias cada funcionario hasta finales del 2014, posterior
a lo cual of CEE como entidad nominadara asumio la gestidn por medio del drea
da fatento humano y la Direccidn de Finanzas del Ejército indica que se cumplan
los procesos financieros con claves de voluntanios que lomarian la funcidn de
auxiliares de confabilidad y presupuesfo (...)"

Revisados los justificativos remitidos por el Comandante. estos se presentaron en
copias simples, el ditimo de ellos suscrto por el Comandanie en funciones y que
corresponde al Oficio N® FT-BE-87-2016-011-UF, de 11 de abril del 2016, documento
que fue remitido al Director de Finanzas del Ejército, el mismo que an la parte pertinente
dice:

“... Enreferencia al M. M. N°® 16-DDIE-c4-223 con fecha 06-ABR-016 y M. M N°716-
DDIE-1-94 de fecha 04-ABRI-016, me permite solicitar a Usted mi Coronel, se
digne disponer a quien corresponda se mantenga activo hasta el 30 de Abr-016
los wsuanios y las claves de la EQDOT01049 entregadas al sefior Cbos. .
asignado como Analista de Conlabilidad y al seflor Chos. . asignado como
Operador Digitador mismas claves que actualmente se encuentran siendo
operadas por la Sefiora Servidor Pablico . comao Analista de Contabilidad v la
Seflora Servidor Publico . como Operador Digitador, Servidoras Publicos gue
son contralados por ¢ Cuerpo de ingemeras del Ejéreifo. .- Esto con la intencidn
e o Ts T excbe |
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de poder ejecutar el presupuesio comaspondients del primar cuatnmestre del
2016, vista que la EOD G701049 liene a su cargo el presupuasto de las
sigulentes unidades. - Batallon de Ingenieros N° &7 Monlufar.- Escuela de
Ingeniaria Militar "Guillerma Rodriguez Lara"(...)"

Las claves asignadas a personal militar, no fueron utifizadas por los usuarios autorizados
sing por las servidoras publicas hasta el 7 de abnl de 2016, que estas fuaron
desactivadas por la Direccion de Finanzas de la Fuerza Terresire, por tal razon, lo
comentado no modifica.

El Jefa Financiero y Tesorero, que actud en el periodo entre el 1 de septiembre de 2014
y el 31 de marzo de 2016, con Oficio N° FT-BE-87-2016-070-UF. de 18 de julio de 2018,
infarmid:

* .. Respecto a esta npovedad vale acofar gque e inconvenanta se venia
acarreanda desde fines del mes de mayo 2014, que se da la novedad que
proceden & cerrarlas y se gesliond documentadameonte, manteniendo las clavas
propias cada funcionario hasta finales del 2014, posterior a lo cual el CEE como
antidad nominadora asumid la gesfion por medio del drea de lalento humano y
Ia Direccidn de Finanzas del Efército indica se cumplan 108 procesos financieros
con claves de voluntarios que fomarian la funcidn de auxiliares de contabilidad y
presupuesto, de esta mansra se ha procedido & cumplir con los hechos
econdmicos con claves paralelas pero con la firma de responsabiidad del
funcionario tiular en el cargo y elaborador del proceso en base a su conocimienio

y perfil para cumplir con la gestion {...J"

Lo manifestado por el Jefe Financiero y Tesorero, corrobora lo comentado por auditoria,
las claves que se enfragaron a dos Clases, vinieron siendo utilizadas por otro parsonal.
esto no procedia; tampoco, presentd el justificativo correspondiente del kit biométnco,
por lo expuesto, lo comentado no madifica.

E| Oficial de Talanto Humana, que actué en el perioda entre el 8 de febrero y el 16 de
diciembre da 2014, can Oficio No. 2016-01, de 18 de julio de 2016, infarmad:

* .. Me permito informar a usted que con respecto a esta siuacion se han
realizado varias gestiones para que mencionados servidores publicos que
pertenecen al Cuerpo de Ingeniaros del Ejército puedan acliar corforme a la
normativa respectiva, especificamente se a (sic) oficio al departamsanio e
talento humano del C.E.E, igual forma sendos oficios al Mimsleno de Economia
y Finanzas para la activacion de claves del E-SIGEF en vanas ocasiones, en
todas las que no ha existide un pronunciamiento por escrito sino Gnicamente
disposiciones verbales en las que se indica que la solucidn para que la unidad
pueds seguir funcionando y cumpliendo sus obligaciones en la gjecucion del
presupuesto asignado serla ia asignacian de dichas claves a dos volunlarios de
la unidad. Como respaldo de esta gestidn adiunto documenfacidn pertinenie,
Ercevanty f Mosi's g,
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ademas me permito incluir un informe realizado en el 2016, en ef gque se hace
referencia & la geslidn realizada en el afto 2074 para dar solucion & este
inconvemente (...)"

El Oficial de Talento Humano, presentd copias simples de documentos entre ellos el
Oficio Nro. MINFIN-DNCS-2014-0282-0 de 21 de mayo de 2014, suscrito por el Director
Nacional del Centro de Servicios del Ministerio de Finanzas, remitido al Comandante del
B E-87 Montufar, en respuesta del documento No. 2014-0098-BE-87-UF, le informé que
la nermativa para la creacidn/activacion de usuarios exige que los funcionarios que
operen en el sistema eSIGEF deben ser funcicnarios pdblicos y constar en el distributivo
de una entidad publica registrada en el sistema Spryn, por lo expuesto, le comunico que
io solicitado no podia ser procesado. Asi también, segin copia de Informe FT-BE-67-
2016-D03-INF-UF del 11 de abril de 2018, el Comandante del BE-67 Montufar, informd
al GRAB. Del Cuerpo de Ingenieros del Ejército sobre las claves del ESIGEF manejadas
por &l personal de los servidores plblicos contratados por el Cuerpo de Ingenieros del
Ejército, decumento que en la parte pertinente sefiala que las designaciones de usuarnos
y claves a los dos sefiores voluntarios fueron tomadas en noviembre del 2014,
encontrandose en el Uitimeo cuatrimestre, con un presupuesto de 480 894,60 USD por
elecutar, sin poder realizar ofra accidn que seguir manejando la clave personal de los
sefiores voluntarios por los Servidores Plblicos contratados, y, concluye gue en la
actualidad los funcionarios del departamento Financiero del Batallén de Ingenieros N®
67 Montufar no constan en el Distributive de Sueidos del Sector Plblice ya que estdn
contratados por el Cuerpo de Ingenieros del Ejército el cual no uliliza los sistemas
ESIGEF nl SPRYN, lo que impide que se habiliten a los actuales usuarios y sus claves
respectivas, por esta razén se ha venido operando con la clave asignada a los sefiores
voluntarios como Contador y Analista de Presupuesto de la unidad, los mismos que a
pesar de lener |a clave no pueden ejecutar dichas funciones por no cumplhr con e perfil
exigido, y el 8 de abril del 2016 las claves fueron desactivadas por parte de la Direccign
de Finanzas, lo manifestado y sefalado en los documentos, confirma lo comentado por
el equipo de auditoria, que los servidores publicos vinieron utiizando las claves y
usuarios, gue fueron asignadas y autorizadas a dos Clases voluntarios, tampoco se
presentd documentacion de descargo, del Auxiliar de Activos Fijos gue viene asumiendo
otras funciones ni de la Asistente Administraliva 2, Encargada de Activos Fijos, por tal

razén, lo comentado no modifica.

Conclusion

i renie 7l

La falta de cj?amzaciﬁn. supervision y control de la maxima autoridad y de los oficiales
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de talento humano, a las labores, funciones, cargos y responsabiidades de los
servidores para lo que fueron designados y autorizados, de los cficiales administrativos
de talento humano, gue intervinieron en el periode analizado; de acatamiento de los
servidores al cumplimiento irrestricto a lo que establece la Ley Organica del Servicio
Piblico. a las normas reglamentarias establecidas y reguladas por el ente rector en
materia financiera: lo que ocasiond que estos servidores realicen otras funciones para
lo cual mo fueron asignados y cumplan responsabilidades sin soporte legal, incumpliendo
los articulos 233 de fa Constitucién de la Repablica del Ecuador; 22, letra a) de la Ley
Orgénica del Servicio Publico; e, inobservaron [as Normas de Control Interno: 401-01
Separacién de funciones y rotacion de labores, 401-02 Autorizacion y aprobacitn de
ransacciones y operaciones y 401-03 Supervisidn; en consecuencia, estan incursos en
ol incumplimiento del articulo 77, nimero 1, letra a), 2, letra a) y 3, letras a), b), ¢), dy
g), de la LOCGE.

Recomendaciones
Al Comandante del Batallén de Ingenieros N° 67 Montufar

11. Dispondré a los servidores de las areas administrativa, financiera y operativa de la
entidad, que ejerceran Unicamente las funciones, atribuciones establecidas en e
organico funcional y las dispuestas por autonidad superior.

12. Dispondra al Oficial de Talento Humano, llevar un archivo de tedos los movimientos
del personal de la entidad: (Acciones de Personal, aclas de los usuanos
administradores del E-SIGEF, equipo biométrico del Sistema de Administracion
Plblica, contratos de servicios actualizados de los servidores que respalden los
cargos, funciones, atribuciones para lo cual fueron designados y autorizados por
autoridad compatenta)

Planes anuales de contratacién no fueron publicados en concordancia con los
presupuestos del ejercicio economico correspondiente, adquisiciones no
planificadas y subdivididas

Los planes anuales de contralacion de 2013, 2014, 2015 y 2018, no fueron publicados
en el Sistema Oficial de Contratacién Publica con los presupuestos comespondientes
del ejercicio econémico, conforme se describe a continuacion:

P B Y
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BATALLON DE INGENIEROS N% 67 MONTUFAR
PLANES ANUALES DE CONTRATACION

Afa Descripcidn Monto Total Fecha de creacldn
Stak PLAMN ANUAL DE CONTHATACION 2016 BEGT
ESINGM 3.474,00 2016,/01/15
015 FLAN ANLUAL DE CONTRATACISN 1.713,00 2015/01,/14
201a FLAN AMUAL DE CONTRATACIGN BE MONTUEAF 1.0040,00 201401 /15
A0E3 FLAMN ANUAL DECONTRATACION BEG T 338,044, 57 2013/01/15
013 PLAN ANLUAL DE CONTRATACION BE MONTLIFAR 754,162,112 A012/01/13

El presupuesto nsttucional fue subdividido para las adguisiciones, tanto para las
compras del Batallon de Ingenieros N° 87 Montufar como para las adquisiciones de fa
Escuela de Ingenieria Militar "Guillermo Rodriguez Lara”, dependencia de la misma
enbdad, dando lugar a gue las compras sean recurrentes v en ciartos casos no consten
dentro de la planificacion y sean atendidas en base a las necesidades; tampoco, se
conformd |la seccidn de compras, por falta de una adecuada planificacion y
procedimientos de confrol por parte de la maxima autoridad, Jefes Financieros y
Tesoreros, Autorizadores del Gasto y de los Administradores del Porial de Compras
Publicas que intervinieron en el periodo analizado; lo gue ocasiond gue los planes
anuales de contratacion de 2013, 2014, 2015 y 2016, respectivamente, no refleien los
presupuesios reales de los comespondientes ejercicios econdmicos, se realicen
adquisiciones no planificadas y s& subdividan las compras.

Por lo expuesto, los comandantes, jefes financieros y tesoreros, autorizadores del gasto
y administraderes del portal de compras poblicas del Batallén de Ingenieros N® 67
Montufar gque Intervinieron durante el periodo analizadoe, incumplieron el articulo 22 de
la Ley Organica del Sislema Nacional de Contratacion Pdblica; e, inobservaron las
Normags de Control Interno. 200-02 Administracion estratégica y 408-02 Planificacidn,
en consecuencia, estan incursos en el incumplimianio del articula 77, ndmero 1, letra
aj, 4, letra ) y 3, letra a), de |la Ley Organica de la Contraloria General del Estado,

Con oficios circulares 003 y 007-EE-BING 67TM-DR10-DPSDT-AE-2016 de 9 v 10 de
mayo de 2018, se comunicd los resultados provisionales a los comandantes, jefes
financleros, autorizadores del gasto y administradores del porial de compras publicas
del Batallon de Ingenieros N® 67 Montufar

El Clase, Administrader del Portal de Compras Publicas, que actud en el cargo del 7 de
septiembre de 2013 sl 31 de marzo de 2016, con oficio N® 2016-006-F M Z.-CP de 17

de mayo de 2018, i o
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*  La funcion de administrador del porfal de compras publicas a mi
responsabilidad es desde 07 de sepliembre del 2013 hasla la presente fecha .-
El Plan Anual de Contrafacién 2013 no se realizé en mi periodo de funciones .-
El Plan Anual de Conlratacion 2014 se realizé dentro de mi periedo de funciones
tomando en cuenta las sigulentes narmativas - 1. Constitucidn de la Republica
del Ecuador - 2. Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacidn Publica
R.O. 395. .- 3 Reglamenio General de la Ley Organica del Sislema Nacional
Confratacidn Publiea - 4. El Plan anual de confratacion fue basado a la
Planificacién Anual de la Politica Publica 2014 PAPP. .- El presupuesto fue
asfimado y acorde a la planificacién .- 5. El Pian Anual de Contratacion se realizd
con la plataforma USHAY misma se estaba implementando para su manejo y
uso permanente, misma no reflefa montos fotales publicadas - El Plan Anual de
Coniratacidn 2015 se realizd dentro de mi periodo de funciones .- 7. 88 realizo
con la plataforma USHAY aplicative que presuntamente hay alguna iregulandad
en la publicacidn con of presupuesto, ademas describo que para realizar aigun
proceso de contratacion debe eslar acorde el Pac con el USHAY y realizar su
refarma al Pac para su publicacion - El Plan Anual de Contratacion 2016 se
realizé dentro de mi periodo de funciones - 5. se realizé con la plataforma la
version USHAY 1.1.17 actualizado mismas plataformas han sido actualizadas
constantements eslos 3 Wimos anos ...

. PRESUPUESTO SUBDIVIDIDO - La Entidad Confratante se encuenira
registrada en el Sistema de Conlratacitn de la sigulente manera - Balallon de
Ingenieros N° 67 Montufar RAZON SOCIAL - B.E 67 ENTIDAD- ESINGM
ENTIDAD - B.E 67 PROVEEDOR.- El Batalién de Ingenieros N° 67 “Manfufar”
su presupuesto asignado es moniforeado para su ejecucion es e Comando de
Operaciones Terrestres (COT) y su misidn como batalion es operafivo con los
nuevos roles de Fuerzas Armadas sefialados por el presidente actual - La
Escusla de Ingenieria Miltar *General Rodriguez Lara” su presupuesio asignado
as monitoreado para su ejecucion el Comando de Educacidn y Doctring y su
misién como escuela es administrativa como insiitulo de especializacion en el
drea de Ingenieria Militar realizando en sus instalaciones diferentes cursos -
Determinado que Batalion de Ingenmieros N° 67 "Mortufar” y Escusla de
Ingenieria Militar . las adquisiciones son diferentes por sus funciones, y las
partidas presupuestarias en la que se pueda acoger como COMPra macro con e
objelo de conseguir mejores condiciones de conlratacion y aprovechar ambos
prasupuestos pars realizar en forma canjunta un procedimiento de contratacian,
para la adquisicion de bienes, afecucion de obras de interés Comin o prestacion
de servicios incluidos los de Consultoria

. La seccién de compras publicas ha presentado sus respectivos informes al
Comando del Batalldn de Ingenieros N° 67 “Montufar” - Informe presenfada 13
de diciembre 2014 , Oficio e infarme presantado 15 de oclubre del 2015 . se
ancuentra esiructurada. Orden.- 01.- Roles sercop.- Geslor de confralacion.-
Funcitn.- Administrador de Compras Publicas - Responsable - Me permifo
seflalar que e SERCOP en el (sic) julio 2014 determina los diferentes roles con
sus respechivas funcidn a ejecutar - Mediants los Roles de campetencia se debe
crear el departamento de conlrataciones independiente de la oficina de logistica,
con ©f siguientes (sic) funciones - 1- JEFE DE CONTRATACION ~JEFE
ADMINISTRATIVO FINANCIERO (VACANTE).- 2.- RESPONSABLE JURIDICO
(VACANTE) - 3- GESTOR DE CONTRATACION .- 4.- RESPONSABLE
RECQUIRENTE (VACANTE)- 5 ADMINISTRADORES DE CON TRATO
(VACANTE SEUN PROCESO).- El departamenta de contratacion y todos los que
interviene en las adgusicion de blenes y serviclos desde el que inlerviena con la
necesidad (informe fh necesidad) hasta la finalizacidn del proceso liene que
Cinusentaglies of
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fener pleno conocimiento de la aplicacion de la Ley . y Reglamenio General de
la Ley Orgénica del Sistema Naclonal de Contratacidn, los principios y
procedimientos acordes para una eficaz loma de decisiones y ahomo del
presupuesto del estado en beneficio comdn fanto como estado y enfidad, se
debe tomar en cuenta las capacitaciones constantes a todo ef talento humano
militar y civil que ejerce funciones administrativas lomando en cuenta los
arficuios de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado. Art. 40, Arf 42
- Con fa conformacion del deparlamento de compras pablicas se cumplird con
el At 4 y 9 Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacidn Publica
realizando procesos de contratacion y adecusdas planificaciones para no
realizar compras recurrentes, mantener un mayor control én la documentacicn y
optimizar el gasto pubfico (...)"

Lo manifestado por el Clase — Administrador del Portal de Compras PGblicas del Batalién
de Ingenieros N* 87 Montufar, confirma lo comentado por el equipo de auditoria, que los
PAC de 2014, 2015 y 2016 publicados an la plataforma del Sistema Nacional de
Caontratacion Publica, no presentan los presupuestos reales, sefialando que
presuntamente hay alguna irmegulandad en la publicacidn con el presupuesto; sin
ambargo, no se realizo la consuita respectiva de manera oportuna al SERCOP, el Clase
presentd dos informes al Comanda, el 15 de diciembre del 2014 y &l 15 de octubre del
2015, respectivamente, a fin de que s& conformard la seccién de compras publicas de
la entidad, sin obtener respuesta y atencidn oportuna de la méxima autoridad; no se
capacitd al personal que cumplen funciones operativas en el portal de compras plblicas
ni s obtuvo [a certificacion de competencias de contratacion pablica; por tal razdén, lo
comentado no se madifica y el Clase justifica parcialmente su actuacion

El Oficial de Logistica que actud en el penodo entre el 16 de agosto de 2013 y &l 12 de
junio de 2014, con comunicacién de 17 de mayo de 2016 receptada el 23 del mismo
mes y afio, en la parte pertinante informd

"... Mediante ACTA DE ENTREGA RECEPCION, ME HICE CARGO DE LA
OFICINA DE LOGISTICA . el dia 16 de agosto de 2013 - Mi gestidn como Jefe
Adminisirative . fue hasta el dia 12 de juric de 2014 .- Los procesos de (nfima
Cuantia, Menor Cuanfia, Subasta Inversa, efc Realizados durante mi
administracidn fueron elevados al portal de compras piblicas. ademds los
procesos que se encontraban ablerfos en este sisfema de afos anteriores fueron
cerrados durante mi administrecidn; como sa demiestra en al INFORME
PRESENTADO POR EL CBOS. DEM.G. ADMINISTRADOR DEL PORTAL DE
COMPRAS PUBLICAS .- Al finafizar mi gestidn se enconiraban procesos ya
iniciados, como lo demuestro con el INFORME PRESENTADO POR EL SR
CBOS.. ENCARGADOD DEL PORTAL DE COMPRAS PUBLICAS, mismos que
fueron pasados en consigna al Sr. .- Como oficial de logistica estaba hecho cargo
de los proyectos: COMUNICACION Y SISTEMAS, INTENDENCIA,
PRODUCCION INTERNA, MANUELA ESPEJO, MATERIAL DE GUERRA,
SANIDAD ¥ TRANSPORTES .- Existian presupuesto asignado a diferenles
parfidas rprasupuﬂstanas en & ultimo cualrimestre del 2013, procedi con

f..l'i.ll.lnlrl" -Ir-'l'-d-l-rc .-
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auforizacidn de mi Tern. de EM . |, para realizar MODIPAS, y con ello poder
atender necesidades prioritarias y urgenfes de la unidad. Por ello es que se
hacian compras recurrentes, por atender las emergencias y necesidades de [a
unidad - Durante e medio afo del 2014, se estuvo levando los gastos de
acuerdo a lo planificado, y pasado de igual manera . en consigna al Sr. Capitdan
- Durante mi gestidn estdbamaos hecho cargo del portal de compras plblicas: mi
persona como ASISTENTE DE DIRECCION, Chos. . como ADMINISTRADOR
DEL PORTAL DE COMPRAS PUBLICAS, Cbop. . ENCARGADO DEL PORTAL
DE COMPRAS PUBLICAS, y Sgop. . encargado de REALIZAR LOS PAGOS A
LOS PROVEEDORES DE LA UNIDAD, Permitiéndoncs llevar un confrol de
todas jos gastos y procescs precontraciuales, contractuales y de finalizacion de
cada uno de los procesos (...)"

Lo manifestado por el Mayor, confirma io comentado por el equipo de auditona, al
sefialar que en &l Gitimo custnmestra de 2013, realizé MODIPAS para atender
necesidades priontarias y urgentes de la unidad y que por @so se realizaron compras
recurrentas, éstas compras se justifican Unicamente en casos emergenies previa
resolucién emitida por la méaxima autoridad debidamente motivada y sustentada, en
cuanto 2 los gastos de 2014, que sefiald que esios se llevaron de acuerdo a o
planificado, sin embargo, en la plataforma del USHAY el monto total de lo planificado es
de 1,000,00 USD, sin que este vaior se ajuste al monto real de lo planificado y ejecutado.
no se obsarvd y no se gestiond oportunamente a la Direccion Nacional de Contratacion
Pablica para requerr aclaraciones de las inconsislencias presentadas en el zistema
USHAY: tampoco, se presentd los planes anuales de contratacion de 2013, 2014 y la
reforma del Gitimo cuatrimestre de 2013, a fin de observar lo sefialade, en cuanto al
Ciase encargado de realizar los pagos a los proveedores de [a unidad, cabe mencionar
gue la documentacion que respaldan los compromisos adquindos por la entidad, estos
deben ser regueridos a los proveedores durante las elapas de los procesos
precontractual, contractual, ejecucidn y recepcion de la prestacion de Dienes ¥ Servicios,
documentacién gue luego serd remitida al area financiera para gue sustente los pagos,
par consiguiente, lo comentado no modifica.

El Jefe Financiero y Tesorero que actud en el periodo entre el 28 de octubre de 2013 y
el 5 de agosto de 2014, con oficio N® 001-FIFH-FINANCIERO de 14 de junio de 2018,
informd;

" .. Me permito informar gue el FUERTE MILITAR “ZAPADOR" esta conformado
por tres entidades militares de diferente indole, misidn, esfructura, orgamazacion
¥ presupuestariamente separadas dentro de las enfidades subordinadas del
EJERCITO ECUATORIANG, estas son la Escusla de Ingenieria Militar
“GUILLERMO RODRIGUEZ LARA" presupuestariamente depende del Comando
de Educacidn y Doctrina, el B.E 67 "MONTUFAR" presupuestariamente depande
del EJERCITO, la unidad “COMANDO DUCTOS Y REFINERIA
& rkipn B SO0
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presupuestanamente depende del Cuerpo de Ingenieros, cada una dispone de
su Maxima Aulonidad, recursos humanaos, medios y presupuesto aprobado an el
PAPP, siendo las dos primeras, por falfa de recursos, canalizadas y reallzadas
sus actividades de geshidn presupuestaria-financiera por la EQD 070-1049 y la
ltima por ofros gestores financieros - Siendo lo antes mencionado la anlesala
del porque elabora cada enfidad su propio presupuesto, el cual luego de seguir
el debido proceso regufaforio es aprobado y ajustado - Ademés me permito
hacer mencion que de acuerdo af instructivo financiero DJH-604 emitido por [a
Direccion de Finanras del Efército del Ecuador en la parte pedinente dice - 9.6
DISFOSICIONES GENERALES .- |- "Los departamentos o ias secciones de
adguisiciones de las unidades militares consolidaran el P.A.C con la informacion
al detalle de las compras & ejecular por producfos y no por partida conforme fo
detarmina el numeral T del arl. 26 DEL Reglamento General de fa Ley Ovrgénica
del Sisterma Nacional de Contratacion Poblica, que les seran enfregadas por los
ordenadores de gaslo para posteriormente proceder &  publicaros
obiigatonamente en ia paginag web de la unidad confralante deniro de fos 15 dias
dal mes de enaro de cada afio, previo a conter con la resolucidn que emitirg ef
Ministro de Defensa Nacional para su aprobacidn, sin embargo de existir
reformas del PAC esle podra ser modificado duranfe f aflo, previa aulorizacidn
del C.G.F. T, deblendo cumplir con el érgano regular respectiva” .- Lo que hacia
la jefatura financiera era entregar la informacion con respecto al presupuesto
. aprobado o los valores exirapresupuestarios recibidos durante ef aflo para que
cada una de las unidades a fravés de su departemento administrativo realicen
su respachiva PAC, de acuerdo a la planificacion de actividades, procesos que
: cada uno de ellos conlempiaban .- 2.6 DISPOSICIONES GENERALES - 1. “Los
comandanies de fas Unidades Miltares, Direclores, asi como el personal
encargado del manefo de la herramienta del porfal de compras publicas serdn
los responsables del cumplimiento de las actividades deferminadas para cada
procedimiento de confratacidn. .. )"

El Jefe Financiero y Tesorero que actud en el pariodo entre 1 de enero de 2012 y el 28
de octubre de 2013, con Informe 16-CCS5-¢-001 de 19 de junio de 2016, recaptado &l
27 del mismo mes y afio, informé:

... Me permito informar, que en el BATALLON DE INGENIEROS NRO. 67
"MONTUFAR" y la ESCUELA DE INGENIERIA MILITAR "GRAL. RODRIGUEZ"
son dos unidades militares diferenfes, que tenen una sola EOD por cuestiones
de optimizacidn de los medios, pero cada unidad liene misiones y aclividades
diferentes asi por ejemplo; el BE 67 "MONTUFAR", desarollaba misiones
operativas, como patrullajes hidrocarburiferos, operaciones de apoyo a la Policia
Nacional, apoyo a la Secrefaria de Gestidn de Riesgo, elc. En el caso de la
ESINGM, sus misiones son nelamente adminisirativas y de formacion
acadamica, nciugo cumple compromisos de caracler instifucional e
infermacional. Como sucedid en & franscurso del ano 2013 con &l personal de
aspirantes a soldados y oficiales de la Republica de Haiti, gue para su perlodo
de formacion y miitanzacidn se asignaron recursos que no estaban
confempifados dentro del presupuesto, con el fin de atender este compromiso de
cardcter diplomatico, - En esle senlido las planificaciones eran diferenfes y por
ende eslaban divididas, lodo eslo para alender las necesidades que se
presantaron de acuerdo a las misiones y actividades asignadas por el Ejéroito. -
Mg permito, ademas, hacer mencion que de acuerdo al instructive financiero
DJH-604, emitide ;}l}rm Direceidn de Finanzas de! Ejército def Ecuador &l mismo
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enuncia - 9.6 DISPOSICIONES GENERALES.- j.- Los departamentos o las
secciones de adquisiciones de las unidades militares consolidaran el P.A.C
con la informacién al detalle de las compras a ejecutar por producios y no
por partida conforme lo determina ef numeral 2 del art. 26 del Reglamento
General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica,
que les serin entregadas por los ordenadores de gasto para
posteriormente proceder a publicarlos obligatoriamente en la pagina web
de la unidad contratante dentro de los 15 dias del mes de enero de cada

afo, . debiendo cumplir con el drgano regular respectivo. .- La Jefalura
Financiera como tal y en apego & sus funciones, enlregaba la informacion

relacionada &l presupuesio aprobado o los valores exirapresupuestanios
recibidos durante el afio para que cada una de ias unidades 8 [ravés de su
departamento administrativo, para que se realice su respectivo PAC, de acuerdo
a la planificacion de actividedes, procesos que cada uno de elfos confemplaban,
para lo cual adjunto el oficio nro. 2012-010-BE-67-UF de fecha 31 de enero de
2012 - Por otro lado ef instructivo financiero DJH-604 emilido por la Direccion de
Finanzas del Ejército del Ecuador en su parte pertinente establece .- 5.6
DISPOSICIONES GENERALES .- L.- “Los comandantes de las Unidades
Militares, Directores, asi camo el personal encargado del manejo de la
herramienta del portal de compras publicas serin los responsables del
cumplimiento de las actividades determinadas para cada procedimiento de
contratacién.” - El BE 67 "MONTUFAR" y la ESINGM. por su composicion
tienen misiones y aclividades diferentes - 5e disponia de una sola EOD para las
unidades, por cuestion de optimizar los medios, s¢ manejaba &l presupussio de
las dos unidades conjuntaments, perc con deparfamentos administralivos
diferentas .- A la seccion Logislica de las unidades se le hacia entrega de la
infarmacicn presupuestaria para que realicen su P.A.C raspectivo (... )"

Lo manifestado por los jefes financieros y tescreros, respecto a lo establecido en el
Instructiva Financiero DJH-604 emitido por la Direccion de Finanzas del Ejército dal
Ecuador, puntualmente sefiala en las letras | y | del instructive en mencion, @s la seccion
de adquisiciones donde se consolida el PAC con el informe detallado de las compras a
eiecutar por productos y no por partidas, los mismos que son entregados por los
ordenadores de gasto y luego publicados en la pagina web dentro de log 15 dias del
meas de enero de cada afto; sin embargo, los PAC correspondientes a los afos del 2012
al 2016, =a publicaron dentro del periodo establecido pero los PAC de los afios 2013 al
2016, no refigjan los monios reales de los presupuestos cormespondients a esos
pariodos, en cuants, a o sefalado en la latra |., dal instructivo en mencidn, gue 5on
responsables del cumplimiento de las actividades para cada procedimienio de
confratacion, los comandanies de las Unidades Militares, Directores. asi como el
personal encargado del manejo de la hemamienta del portal da compras pablicas, esto
es para la ejecucidn del plan anual de contratacidn, sin embargo, como Jefes
Financieros, no aplicaron un adecuado control a fin de que los presupuestos gue fuaron
caonsiderados para lo planificado, los PAC sean publicados con esos mismog montos,
no se planficd realizar las compras &n un solo grupo sing gque eslas se subdividieron

tantc para el Hﬂtallﬁn T como para la Escuela, un administrador del portal de compras
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publicas para cada una de ellas; el 21 de septiembre de 2012, se firmé un Convenio de
Cooperacion entre &l Ministerio de Defensa de la Replblica del Ecuador y el Ministerio
de Defansa da la Repiblica de Haiti en Materia de Defensa, segun el articulo V,
establecid que el Ministerio de Defensa de la Republica de Haitl se comprometid a
asumir todos los gastos de subsistencia de cadetes, soldados y de los ingenieros
haitianos en curso de militarizacion en el Ecuador y por su parte, la Repoblica del
Ecuador asumiria los gastos de formacién de los cadetes, soldados & ingenleros
haitianos, recursos asignados a la ESINGM para la fase de especializacion del personal
de cadeles especialistas y aspirantes a soldados de la republica de Haiti, para lo cual,
se debla reprogramar el presupuesto, no se considerd alternativas y mecanismos para
viabilizar de mejor manera [a administracidn de los recursos en una sola area, lo que dio
lugar a que las adguisiciones de bienes y servicios sean recurrentes, se dividan los
presupuestos, los gastos y las compras, por consiguiente, lo comentads por el equipo
de auditoria no modifica .

Posterior a la conferencia final del Informe, el Comandante que actud en el periodo entre
el 12 de agosto de 2013 y el 5 de agosto de 2015, con Oficia N°® 16-CEE-¢-8-238, de 18
de julio de 2016, informo:

... Me permilo informar que el FUERTE MILITAR "ZAPADOR" esta canformado
por lres enfidades militares de diferente indole, misidn, estruclura, organizacidn
¥ presupusstariamente separadas denfro de las entidades subordinaedas del
EJERCITO ECUATORIANO, estas son la Escuela de Ingenieria Miltar
‘GUILLERMO RODRIGUEZ LARA" presupuestariamente depende del Comando
de Educacidn y Doclrina, el B.E 67 "MONTUFAR” presupuestariamente depende
del EJERCITO, y la unidad “COMANDO DUCTOS Y REFINERIA®
presupuestanamente depende del Cuerpo de ingenteros, cada una dispone de
su Maxima Autoridad, recursos humanos, medios y presupuesio aprabado an el
FPAPP, siendo las dos primeras, por falla de recursos, canalizadas y realizadas
sus aclividades de gestion presupuesiaria-financiera por la EQD 070-1048 y la
uitima por olros gestores financieros - Egj.ta rﬂi-l-!ﬂnr que ﬂdp drea
i ngisiica sube = AC & : a5 efectuar 5€
debe con i el ,mr mhldn una

as AC ¢ servicios b.is.l'l:n:

Al respecto, el Comandante presentd copia del informe prasentado por el Administrador
del Portal de Compras Publicas con Oficio N° 008-FMZP-2016-CP, de 14 de julio de
2016, vy los planes de contratacion correspondientes al 2014, 2015 y 2016,

respectivamenie, en & oficio en la parte pertinente se informo:
Erncae il Yoae i;
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“ . PLAN ANUAL DE CONTRATACION 2014 - 5 EL PLAN ANUAL DE
CONTRATACION SE REALIZO CON LA PLATAFORMA USHAY .- se esfaba
implementando en el sisfema para su manejo permanente misma no reflejo
maontos tolales publicados (.0

El Administrador del Portal de Compras Publicas, lo mismo manifesto al referirse al PAC
de los afios 2015 y 2016, respectivamente, y no presentd un documento que cerifique
lo sefalado, por tal razén, lo comentado no modifica.

El Comandante que actud en el periodo entre el 4 de agosto de 2015 y el 31 de marzo
de 2016, con Oficia N® FT-BE-67-2018-058-CMDO, de 18 de julio de 2018, informa.

“ .. El Fuerte Militar Zapador estd conformado por 2 enlidades militares de
diferentes indole, mision, esfruclura, organizacién y con sus respectivos
presupuestos tales como la Escuela de Ingemierfa Militar "GUILLERMO
RODRIGUEZ LARA" el Batalidn de Ingenieros N° 87 "MONTUFAR' las cusles
son administradas presupuestaria y financieramente por la EQD 070-1049
recurses humanos, medios y presupuesto aprobado en el PAPP - En base a lo
acolado y cumpliendo lo establecido en el arl. 83 de la Constitucicn del Ecuador,
cads unidad cumple su presupuesto planificado de acusrdo 8 sus necesidades
y misidn establecida, y el mismo es aprobado en e PAPP .- Por ende coma
Unidad Financiera nuestra obligacion es entregar la informacion con respeclo al
presupuesto aprobado a cada unidad para que el departamenio adminisirativo o
logistico sea e encargado de realizar el respectivo PAC de acuerdo a fo
planificado para el aflo y entregado a la seccidn de compras publicas previo su
revisién y aprobacion por parte del Oficial Relalor de la unidad, para que sea
subido & fa web - PLAN ANUAL DE CONTRATACIGN 2015.- El plan anual de
conlralacion 2015 se realizd denfro de mi penodo de funciones tomando en
cuenta la siguwente 5 normativas - Plataforma USHAY se estaba implamentando
en el sisterna para su manejo permanente misma no reflejo montos lotales
publicados .- PLAN ANUAL DE CONTRATACION 2016.- £l plan anual da
contratacion 2016 se realizd dentro de mi perodo de funciones lomando en
cuenta la siguiente 5 normativas .- Plataforma USHAY se estaba implementancdo
en el sislema para su mangjo permanente misma no reflejo montos toltales
publicados. . El presupuesto estimativo de los bienes, servicios u obras a
adquirir & contratar, no concuerda con los presupuestos del gjercicio eConomico
correspondiente, no afecta a las confralaciones realizadas en el afio 2016 ya que
para realizar procesos de contratacion en el portal de compras pablicas sa debe
REFORMAR EL PAC si no se encueniran planificadas en el Sistema Oficial de
Contratacion Plblica (SOCE) para la utiizacién de la plalaforma USHAY para la
elaboracidn de plfegos e implementacion en el (SOCE) {...)"

El Comandante sobre lo manifestado no presentd ninguna documentacion de descargo.
por tal razdn, lo comentada ne modifica.

El Jefe Financiero y Tasorero que actud en el periodo entre &l 1 de sepbembre de 2014
y &l 31 de marzo de 2016, con Oficio N® FT-BE-67-2016-070-UF, de 18 de julio de 2016,

informa: j
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"... como unidad financiera nuesira obligacidn es entregar la informacidn con
respecto al presupuesto aprobado 8 cada umdad para que & depariamento
administrativo o logistico sea ef encargado de realizar el respeciive PAC de
acuerdo a o planificado para el afdo y entregado & la seccidn de compras
publicas previo su revision y aprobacién por parte del Oficial Relator de la unidad,
para que sea subido a laweb {...)"

Las funciones de Jefe Financiero y Tesorero, no debid limitarse a entregar solamente |a
infermacion con respecto al presupuesto aprobado, sino hacer un segummiento sobre la
planificacién y publicacidn, tampoco se asesord al escalén superior la administracidn de
los recursos en una sola drea, lo que dio lugar a que las adgquisiciones de bienes y
Servicios sean recurrentes, se dividan los presupuestos, los gastos y las compras, por
consiguiante, lo comentado por el equipo de auditoria no modifica.

El Oficial de Logistica, que actud en el periodo entre &l 7 y &l 31 de marzo de 2018, con
Oficio N° FT-BE-67-2018-142-0OF-P4, de 18 de julio de 2018, informd:

“... me penmito indicar que no corresponden a mi pericdo de gestién cormo Oficial
de logistica, ya que segun la disposicion legal sefialada, & Flan debla ser
publicado obligatonamente en la pagina Wab de la entidad contratanie deniro de
los quince (15) dias del mes de enero de cada afio, perodo en e cual no me
desempefiaba como Oficial de Logistica - Adfunfo . Memorando de asignacidn
dfe funciones como oficial de logisfica a partir dal 07 de marzo del 2016 (.. )"

Lo manifestado por el Oficial, tiene razdn al sefialar que los planes de confratacion que
fueron elaborados por la entidad y publicados en el portal de compras publicas del
SERCOP, no corresponden a su periodo de gestidn, por tal razén justifica su actuacian.

Conclusidon

La falta de una adecuada planificacién y procedimientos de control por pare de la
maxima autondad, jefes financiercs y lesoreros, autorizadores del gasto y de los
administradores de compras publicas que intervinieron en el periode analizado,
ocasiond gue los planes anuales de contratacion de los afios 2013, 2014, 2015 y 2016,
respectivamente, no refiejen los presupuestos reales de los correspondientes ejarcicios
econdmicos, se realicen adquisiciones no planificadas y se subdividan las compras,
incumpliendo el articulo 22 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, e, Inobservaron las Normas de Control Interno: 200-02 Administracion
esiratégica y 406-02 Planificacién; en consecuencia, estan Incursos en el
incumplimiento del articulo 77, ndmero 1, letra a), 2, letra a) y 3, letra a), de la LOCGE.
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Recomendaciones
Al Jefe Financiero y Oficial de Logistica

13, Planificaran las adquisiciones de acuerdo al presupuesto programado del
correspondiente ejercicio econdmica, & fin de concretar lo planficade en funcion de
las capacidades y la disponibilidad real de los recursos.

Al Administrador de Compras Publicas

14, Para &l cumplimienta de los objetivos y necesidades inslitucionales, publicara en el
portal de compras plblicas del Sistema Oficial de Contratacion Pubiica, el plan anual
de contratacidn con @l presupuesto comespondienta.

La entidad no cuenta con un plan de capacitacion

Durante el periodo analizado, el Batallon de Ingenieros N* 67 Montufar no contd con un
plan de capacitacidn que contribuya al mejoramiento continuo de los servidores pdblicos
y personal militar que intervienen en los diferentes procesos administrativos, financieros
y operativos para la adquisicion de bienes y servicios.

Los oficiales de ialento humano, en el cumplimiento de sus funciones y periodos de
actuacién no elabararon el plan de capacitacion para conocimiento y aprobacion de la
maxima autoridad, por tanto existe un desconocimiento de las necesidades de
capacitacion del personal en relacién a los cargos y responsabilidades asignadas a fin
de que desarrollen las tareas de manera efectiva y eficiente en beneficio de la gestidn
institucional.

Este hecho se orgind por falta de coordinacion, direceidn y control por parte de la
méxima autoridad y administradores de talento humano, lo que no permitid a los
servidores ampliar sus conocimientos y habilidades para de esta forma coadyuvar al
desarrollo institucional,

Por lo expuesta, los comandantes y oficiales de Talento Humano que intervinieron en el
periodo analizado, inobservaron las Normas de Control Intemno: 200-03 Politicas y

practicas de tal humano y 407-06 Capacitacién y entrenamiento continua, en
Josewiln JFanet {.

61



consecuencia, estan incursos en el incumplimiento del articulo 77, nimero 1, letra a) y
2, letra a}, de la Ley Organica de fa Contraloria General del Estado

Con oficio circular DDB-EE-BING 6TM-DR10-DPSDT-AE-2016 de 10 de mayo de 2016,
58 comunicd los resuitados provisionales a los comandantes y oficiales de talento
humano gue intervinieron en &l periodo analizado,

Posterior a la conferencia final del Informe, &l Oficial de Talento Humano gue actud en
el perlodo entre el 3 de marzo de 2015 y el 5 de agosto de 2015, con comunicacidn de
11 de julio de 2016 y Oficio No. 2016-001- BE-67-COM de 14 de julio de 2016, informd:

*... Al respecto, me parmilo sefialar gue al ser una unidad militar jerérguicamente
constituida, la unidad militar organicamente superfor al Batalidn de Ingenieros
N.- 67 “Montufar® es ef Cuerpo de Ingenieros dael Ejército, ubicada en la ciudad
de Quite, quen remite de forma penddica el plan de capacitacion anual para el
personal de servidores publicos civiles y militares, dicho plan se cumplid de
acverdo & Jas fechas dispuestas en e mismo, ademds de diversas
capacitacionas an diferentes dmbitos que & Cuerpo de Ingenieros del Ejércifo
solicitaba se envie personal - Por atra parte, existe el plan anual de cursos do
ascenso para el personal de oficiales y lropa del Ejféroito. De igual forma existen
una diversidad de cursos para fas diferenfes especializaciones que cuenta ef
personal milfar y civil, que Negan al Deparfamento de Talento Humano mediante
gisposiciones de la Comandancia General del Efército a fravés de la Orden
General de Comando emifida por esta entidad militar .- Finalmente, me permifo
indicar que los documentos que respaldan esta informacidn, una vez culminada
mi gestitn como Oficial de Talento Humano en las fechas indicadas . | quedanon
constantes en el archivo del Departamento (...)"

Al respecto, el Oficial de Talento Humano, presentd el plan anual de actividades del
Ejército Ecualoriane 2015, el plan anual de capacitacion para el cuerpo de ingenieros
2015 y los informes presentados por el personal del area financiera que asistieron a un
curso de capacitacion sobre &l tema *“FACTURACION ELECTRONICA®, el mismo que
se dicld durante los dias 24, 25, 26 y 27 de marzo de 2015, en el Saldn Auditorio del
Cuerpo de Ingenieros del Ejército, de acuerdo a la documentacion presentada, justifica
su actuacion dentro del periodo de su gestion.

El Oficial de Talento Humano gue acilué en el periodo entre el 8 de febrero v el 16 de
diciembre de 2014, con Oficio No. 2016-01, de 18 de julio de 2016, informa:

" ... Cabe mencionar que el personal de servidores publicos constan comao parte
del Cuerpo de ingenieros del Ejército, por lo que existe una coordingcion y
participacidn direcla en el plan de capacitacion del C.E.E ya que la unidad no
disponia de asi%?pciﬁn presupuaestania para la capacifacion de este personal. .-
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Es necesario hacer conocer gue fa planificacidn recibida se cumplid de acuerdo
& Jos cupos asignados por & C.E E segun la planificacion anwla, a la fecha de mi
inicio de funciones esta pianificacion ya se encontraba realizada por lo que comao
sjempio de este cumplimiento me permito hacer referencia a [a designacion de
la Sra Licenciada . & una de esias capacitacionas - Me parmito también hacer
conocer a usied que dentro de la planificacion 2074 de mi gestion, se gispone se
realice la coordinacién con el departamenito de Talentoe Humano dal Cuerpo de
ingenieros del Ejércita cumpliendo lo dispuesto en el plan anual de la unidad
antes de finalizar el afio fiscal . especlficaments en el mes de noviembre del
2014(..)"

El Oficial de Talento Humane, al respecto presentd copias de documentos simples entre
los cuales con Memorando N° 2014-0582 BE 67-4 de 4 de agosto de 2014, dispuso ala
Contadora de la entidad, salir de comisian a la ciudad de Quito al Cuerpo de Ingenieros
del Ejército los dias 5, 6 y 7 de agosto de 2014, al curso de compras publicas, no se
presantd documentacion gue certifiqgua o sefialado, tampoco sa presento
documentacidn de asistencia a cursos de capacitacidn de los demas servidores plblicos
de la Unidad, por tal razén, su gestion justifica parciaimente

Conclusian

La falta de coordinacidn, direccidn y contrel por parte de los comandantes y oficiales de
Talento Humano, no permitié a los servidores ampliar sus conocimientos y habilidades
para de esta forma coadyuvar al desarrolio institucional, inobservando las Normas de
Cantrol Inteme; 200-03 Politicas y practicas de talento humano y 407-06 Capacitacion
y entrenamiento continue, en consecuencia, estan incursos en el incumplimiento del
articula 77, nimero 1, letra a) y 2, letra a), de la LOCGE.

Recomendacion

Al Comandante del Batallén de Ingenieros N® 87 Montufar

15. Dispandra al Oficial Administrativo de Talento Humane, la programacion anual de
capacitacion de los servidores de la entidad, de acuerdo a los cargos y funciones
que vengan desempefiando, de manera que se garantice el desarrollo profesional y
asegure |a fransparencia, eficacia y vocacion de servicio

Fondo rotative no fue liguidado y cuenta corrients activa
El Comandante de| Batallan de Ingenieros N® 67 Montufar, con oficio N* 2013-094-BE-
Senentli Jf [TF5
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67-4-UQ-D de 25 de abril del 2013, solicitd en el Banco Nacional de Fomento Sucursal
Santo Domingo de los Tsachilas, |a apertura de ia cuenta corriente N® 3001078548 para
fondos retativos, a nombre del responsable de la administracién del mismo, cédula de
identidad N® 1715387582, de acuerdo a los siguientes requenmientos:

CUENTA CORRIENTE DEL BANCO CENTRAL DEL ECUADOR N°® 37120199
TCRN. DE EM. ... COMANDANTE DEL BE-67 MONTUFAR.
CAPT. DE INT. ... JEFE FINANCIERO.

El 26 de abnl del 2013 se aperturd la cuenta cormente N® 3001078549 para el manejo
del fondo rotativo Institucional, con las firmas auforizadas del Comandante y
Responsable de la administracion del fondo.

El Jefe Financiero y Tesorera que actud en el periodo entre el 1 de enero de 2012 y el
28 de octubre de 2013, con oficio N° 2013-207-BE-67-4-UQ-D de 28 de agosto del 2013,
solicitd al Geranle del Banco MNacional de Fomento Sucursal Santo Domingo de los
Tsachilas, el registro de las firmas del Comandante, cédula de identidad N® 1708480852
y Responsable del Fondo Rotativo, cédula de wdentidad N* 1713774543, servidores
responsables de la movilizacidn de fondos de fa cuenta corriente N* 3001078548,
ademas, soficitd la anulacion de las firmas del Comandanie, cédula de identidad N
1802019735 y del Responsable anterior del Fondo Rotativo, cédula de identidad N®
1715397582 |

El Comandante que actud en el periodo antre el 12 de agosto de 2013 y el 4 de agosto
de 2015, con oficio N® 2013-250-BE-67-4-UQ-D de 29 de oclubre del 2013, solicitd al
Gerente del Banco el cambio de firma del administrader del fondo rotativo de la cuenta
cornente N® 3001078549, quedando como responsable el Jefe Financiero, cédula de
identidad N* 1713854527

Desde que se aperturd la cuenta corriente N° 3001078549, el 22 de agosto de 2013 se
transfirid 500,00 USD al fondo rotativo v se debitaron valores por 480 63 USD hasta el
30 de diciembre de 2015, Segin documentos 1086947161, 1086847181 y 1142593847
de 25 de enerc y 29 de febrero de 2016, se acreditd recursos por 2 224,34 USD;
1 136,46 USD y 2 372,08 U3D, respactivamente; menos las nolas de débito de ias

comisiones bancarias, la cuenta mantiene un saldo de 5 731,98 USD al 31 de marzo de

2016, /
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Can oficio 029-EE-BING N*6TM-DR10-DPSDT-AE-2016 de 16 de mayo de 2016, se
solicitd a la Asistente de Contabilidad, informacién relacionada, quien con oficia N® FT-
BE-67-2016-035-UF de 17 de mayo de 2016, informd en |la parte perinente que desde
que se realizd la aperiura del fondo rotativo institucional no se ha realizado ningln
movimiernto hasta la fecha; y, que esta cuenta se abrio para dar cumplimianto a mensaje
militar enviado por la Direccion de Finanzas de la Fuerza Terrestra.

Lo descrito se origing por falta de control y supervision del Comandante gue actuc en el
cargo entre el 12 de agosto de 2013 y el 4 de agosto de 2015, a la administracion y
liquidacién del fondo rotativo institucional; y, por faita gestion y contrel de los jefes
financieros y tesoreros y Responsable del manejo y administracion del fondo, lo que
ocasiond que no se presente los justificativos del desembolso de recursos por 480 63
USD al 30 de diclembre de 2015, se mantenga activa la cuenta corriente N® 3001078548
&n el Banco Nacional de Fomento Sucursal Santo Domingo de los Tsachilas con un
saldo de 5 731,98 USD al 31 de marzo de 2016, no se haya realizado Ia repasicion del
fondo en base a la documentacion remitida por ef responsable de |la administracién del
mismo ni cerrado la cuenia una vez cumplido el propdsito para el que fue creada,
incumpliendao los articulos 233 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y 165 del
Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas. e, Inobservaron la Norma de
Control Interno: 405-08 Anticipos da fondos, letra g}, en consecuencia, astan incurses
en &l incumplimiento del articule 77, nimero 1, lefra a) y 3, letra a), de la Ley Organica
de la Contraloria General del Estado,

Con oficlo circular 00S-EE-BING 67TM-DR10-DPSDT-AE-2018 de 20 de mayo de 2018,
&8 comunicd los resultados provisionales al Comandanta que aclud en el cargo enfre &
12 de agosto de 2013 y el 4 de agosto de 2015, a los |efes financieros y tesoreres y
Responsable del manejo y administracion del fondo.

El Jefe Financiero y Tesorero qua aciud en el periodo entra el 28 de oclubre de 2013 y
el 5§ de agosto de 2014, con oficio 001-FIFH-FINANCIERD de 14 de junio de 2016,
informd:

“ .. El fondo rotativo ha sido aperturado en gestiones anterior a la mia como parte
del cumplimiento a las disposiciones emitidas por el escalon normalivo supenior
en e &mbilo administrative financrero del EJERCITO ECUATORIAND, =8
mantuvo el mismo por un valor de 500 USD, como se me paso en consigna y
entregue &l mismo valor al momento de cesar mis funciones, durante mi gestion
al intentar el cisrre se me informa la orden de mantener el mismo, fo cual se
CUmpiic, pero sin (zar absolutamente ningun movimiento al no presentarse fa
Sedialfl N Ghee .
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necesidad, pero se lo mantuvo en caso de requerirse en los fines eslablecidos .-
Fosterormente de haber existido movimientos ingresos o egresos ha sido fuera
de i gestign (,..)".

Lo manifestado por el Jefe Financiero v Tesorero, sobre el fondo rotativo por 500,00
USD gue se aperturd en gestiones antenores a la suya, valor que se le paso en consigna
¥y que entregd al momento de cesar en sus funciones, y no realizd ningun movimiento al
no presantarse la necesidad, sin embargo, durante el periodo de su gestion no coording
acciones con la maxima autoridad para la utilizacién de esos recursos, a fin de cumplir
con las fines propuestos por el escalon normativo superior administrative financiero del
Ejército Ecuatoriano, por tal razén, lo comentado no modifica

El Clase, Administrador del fondo retativo, que actud en el periodo entre el 12 de agosto
de 2013 y el 31 de marzao de 20186, con informe de 15 de junio de 2018, sefiald:

“... Mediante orden ganeral N® 148 del 03 de agoslo def 2013, ful dado el pase
al B.E 67 "MONTUFAR", a parlir del mes de octubre fui designado como
meansajero de la Unidad procediendo hacerme cargo del vehiculo (molocicleta)
en fa cua me indicaron que existia un fondo rofativo (cafa chica) en ef banco de
Fomento procediendo hacer el cambio de firmas en dicho banco con mi Teniente
Coronel . cabe indicar que dichos fondos jamds fueron ufilizados por mi persona
Como mensajero, esfos fondos eran manejado por la Unidad financiera del B.E
67 "MONTUFAR" ya que para poder ulitizar dichos fondos se necesitaba la
autorizacidn de mi Temente Coronel (.. )"

Lo manifestado por el Clase, no modifica lo comentado por el equipo de auditoria, ya
que desde que asumio como Responsable de la Administracion del Fondo Rotativo, no
hay documentos gue evidencie que se haya desvinculade de diche compromiso,
manteniéndose este fondo rotativo activo en la cuenta corrienta N® 3001078549 del
Banco MNacional de Fomento Sucursal Santo Dominge de los Tsachilas con un saldo de
5 731,88 USD hasta al 31 de marzo de 2016

El Jefe Financiero y Tesarero que actud en el periodo entre el 1 de enero de 2012 y el
28 de octubre de 2013, con Informe 16-CCSS5-c-003, de 3 de junio de 2016, receptado
el 27 del mismo mes y afo, indicd:

*... Con fecha 21 de febrero del 2012, &l Deparfamento Financiero de! BE 67
‘MONTUFAR", madiante mensaje miitar nro. 13-DDIE-c4-23. en relacion al
aficto nro. MON-CAF-2013-0096-0OF de fecha 17 de enero do 2012 por
disposicrdn de la Direccidn de Desarmrolio Institucional del Ejéreito del Ecuador y
de acuerndo a ja disposicion emilida en jla ORDEN GENERAL MINISTERIAL Nro.
154, e fecha 13 de Agosto de 2012 del MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

. en &l MMF? 5% Acuerda "EXPEDIR EL REGLAMENTO PARA LA
ﬁﬂ;.uﬁ#.h'i} A
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CREACION, ADMINISTRACION Y LIQUIDACION DEL FONDO ROTATIVO
PARA EL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL Y SUS ENTIDADES
OPERATIVAS DESCONCENTRADAS Y UNIDADES DEPENDIENTES", por lo
cual se procede con fecha 30 de mayo del aflo 2013 a realizar la apertura deal
fando rotative del BE 67 “MONTUFAR" por un valor de § 50000 dolares
americanos, leniendo como Comesponsal al Banco Nacwonal de Fomento, la
apertura de este fondo se la realiza en razdn de atender necesidades
institucionales y emergentes .- Todos 108 valores de la cuenta cormanta N°.
3001078549 y transferidos al fondo rotativo se uliizarlan para realizar pagos

es emergentes, toda vez que se conlaba con los recursos asignados y
axistia disponibilidad presupuestana .- El periodo avditado no comesponde a fa
fecha de cierre fiscal en ja que yo no me encontraba desempefiando las
funciones de Jefe Financiero del Batalion Moniufar, puss unicamente fui
rasponsable desde e/ mes de mayo hasta el mes de oclubre del afic 2013 en el
caso de este fondo rolativo y el cierre del afio fiscal se lo debid realizar el 31 de
diciembre del mismo afio .- Debo indicar ademas qua mis funciones como Jele
Einanciero gnicamente se comprendieron en el penodo de mayo a octubre del
allo 2013, esto es cinco meses (...)"

De conformidad al articulo 3, del Reglamento para la creacion, administracién y
liquidacién del fondo rotativa para el Ministerio de Defensa Macional y sus Entidades
Operativas Desconcentradas y Unidades Dependientes, sefiala lo sigulente:

* At 3- Las Direcciones Financieras de cada Fuerza de considerario
pertinente y mediante requerimianto formal ante la maxima autonidad o su
delegado, deberd solicitar la apertura del Fondo Rotativo en base & una
justificacion motivads, documentada y debidamente sustentada (..J"

Por consiguients, previo analisis de los programas y proyectos amergentes del afio
2013, debit viabilizar la ufilizacién del fondo rotatve, a fin de justificar la aperiura y
ulilizacion de los recursos, situacion que no se presantd, ya gue de mayo a octubre del
2013, no se realizéd ningun movimiento del fonda rotative, por tal razon, lo comentado no
modifica

Posterior a la conferencia final del Informe, el Comandante que actud en el perioda entre

el 12 de agosto de 2013 y el 5 de agosto de 2015, con Oficio N 18-CEE-c-B-238, da 18
de julio da 2016, informd:

“ .. Me permito informar que la aperfura del fondo rotativo fue una disposicion
emitica por fa Direcoion de Finanzas del Ejército y no corresponde a mi periodo
de gestion, pero una vez que se delectd que habian valores que estaban siendo
depasiladas por parte de la Comandancia General del Efército por descuentos
realizados al personal de volunlarios dewdores de la unidad, se realizd el tramile
mediante oficio N° FT-BE-67-2016-038-UF can fecha 26 de mayo 2016 para gue
log valores depositados a dicha cuenia sean fransferidos a la cuenta del Batalian
y se procede al cierme de la misma, adicional el valor de fondo rotativo fus
transferido a la cugpta N® 37120199 del Balalldn el 04 de enero de 2016 por un
Sefonll J Il ﬁﬂ‘
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valor de § 490 63 y la diferencia debitada por la emisidn de una chequera, gasios
administrativos que manefa dicha entidad bancaria, para la cual mediante oficio
N® FT-BE-67-2016-037-UF con fecha 26 de mayo 2016 se solicifa un corle de
cuenta a fa fecha para justificar el débito dicho valor .. .)"

El reporie de corte de cuenta corriente N® 30010785449, emitido por BanEcuador, entidad
bancaria anteriormente denominada Banco Nacional de Fomento, desde el 26 de abril
de 2013 hasta el 13 de julic de 2016, se debitd 9,07 USD saegin nota de débito N°
218343990 de 3 de septiembre de 2013, por solicitud de chequera, y &l 30 de diciembre
de 2015, segun nota de débito N® 703338862 de 30 de diciembre de 2015, de la Matriz
Quevedo, se debitd 490,83 USD, por transferencia liguidacién fondos rotativos, valor
que fue acreditado el 4 de enero de 2018 a la cuenta corriente N® 37120190 del Batallon
de Ingenieros N® 67 Montufar, que la enfidad mantiene en el Banco Central del Ecuador;
¥, del 25 de enero al 29 de febrero de 2016, de la Matriz Quevedo, se acraditaron valores
con un saldo a la Gitima fecha por 5 731,88 USD, confirmando o comentado por el
equipo de auditoria, que el fondo rotative se mantuvo en la cuenta corriente N°
3001078548 hasta el 30 de diciembre de 2015, no se solicitd el clerre de la cuenta de
manara inmediata, y no se jusiificé el valor de 5 731,98 USD que fueron acreditados a
la misma cuenta posterior a la iquidacion de fondo rotative, manteniendo 8308 recurscs
en la cuenta hasta el 13 de julio de 2018, segin reporte de cuenta, por tal razon, lo
comentado no modifica

Conclusidn

La falta de control y supervisién del Comandante que actud en el cargo en el periodo
entre el 12 de agosio de 2013 y el 4 de agosto de 2015, a la administracin y liquidacian
del fonda rotative; y, la falta gestidn y control de los jefes financieros y responsables del
manejo del fondo rotative Institucional, que intervinieron en el pericdo analizado,
pcasiond que no se justifigue el desembolzo de recursos por 490,63 USD al 30 de
diciembre de 2015, se mantenga activa la cuenta cornente N° 3001078548 en el Banco
Nacional de Fomento Sucursal Santo Domingo de los Tsachias con un saldo de
5 731,98 USD al 31 de marzo de 2018, no se haya realizado la reposicion del fondo en
base a la documentacion remitida por el responsable de la administracion del miemo ni
cerrado la cuenta una vez cumplido el propdsito para el que fue creada, incumpliendo
los articulos 233 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y 165 del Codigo
Organice de Planificacion y Finanzas Publicas; e, inobservaron la Norma de Control
Interno; 405-08 Anticipos de fondos, letra e); en consaecuencia, eslan incursos en el

incumplimiento del Wmln 77, nimero 1, letra a) y 3, letra a), de la LOCGE.
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Recomendacion

Al Jefe Financiero y Tesorero

16. Realizara las gestiones pertinente ante las Instancias administrativas
correspondientes con la finalidad de liquidar el fondo rotative institucional y cerrar la
cuenta corriente que para fines especificos s& aperiurd &l 26 de abril dal 2013 en &l
Banco Nacional de Fomento Sucursal Santo Domingo de los Tsachilas, actual
BanEcuador

Deficientes procedimientos de control en la administracion de los bienes de larga
duracién

La entidad dentro de su organizacion no cuenta con una unidad que se encargue de ia
administracién y control de los bienes, sobre la base de las nuevas disposiciones
legales, reglamentarias y demas normaliva secundana del marco legal vigente; asl, sa
observd en las dreas administrativa, financiera y operativas de la entidad, que varios
bienes no se encuaniran codificados, unos constan con cintas sobrepuestas y los
cédigos escritos con esfero y otros con marcador, por otra parte, la servidora encargada
de los actives fijos, no mantiene registros actualizados, individualizados, numerados,
debidamente organizados y archivados, para gue sirvan de base para el control,
localizacion e identificacidn de los mismos, las actas de entrega recepcion de los bienes
en unos casos na constan los codigos, series, marcas, fecha de adguisicion, costo del
bien, etc., y en general no contienen el respaldo de la normativa reglamentana vigante
para la custodia, uso, conservacion y mantenimienta de los bienes y esias actas
tampoco se encuentran actualizadas, se observd ademas que |os bienes instilucionales
durante el pericdo analizado no fueron asegurados, debido a la falta de gestitn,
direccibn y supervision relativa a la custodia fisica y segundad de los bienes
institucionales por parte de los Comandantes, de coordinacidn y control admmistrativo
por parte de los Oficiales de Loglistica y Asistente Administrativa 2, (E) de Actives Fijos
y Auxiliar y de control y supervision para la contratacion de polizas de seguro para la
proteccidn de los bienes institucionales por parte de los jefes financieros que actuaron
en el periodo analizado, lo que dio lugar & que ios blenes eslén axpuestos a cualguer
tipo de rigsgos sin las debidas protecciones y seguridades, no se encuentren codificados
en su totalidad y las actas de enirega recepcion de los bienes no se encuantren
actualizadas (o
: wewrs fh
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Por lo expuesto, los comandantes, los oficiales de logistica, los jefes financieros y
tesoreros, [a Asislente Administrativa 2, (E) de Activos Fijos y Auxiliar, quienes
imtervinieron durante el periodo analizado, incumplieron los articulos 233, de |a
Constitucion de la Republica del Ecuador; 3, 11 y 64 del Reglamento General Sustitutivo
para &l Manejo y Administracion de Bienes del Sector Publico, vigente hasta el 24 de
agosto de 2015, y, 5y 8, del Reglamento vigente; e, inobservaron las Normas de Control
Interno: 401-03 Supervisidn, 406-01 Unidad de Administracion de blenes, 406-06
ldentificacién y proteccidn, 406-07 Custodia, y, 408-10 Constatacidén fisica de
exislencias y bienes de larga duracidn; en consecuencia, estan incursos en el
incumplimiento del articulo 77, nimeros 1, letra a), 2, letra a) y 3, letras a) y b), de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado.

Con oficio circular 010-EE-BING 67TM-DR10-DPSDT-AE-2018 de 30 de mayo de 2016,
s& comunico los resultados provisionales a los comandantes, a los oficiales de logistica,
a los jefes financieros, a la Asistente Administrativa 2, (E) de Activos Fijos y Auxiliar de
Activos Fijos, que actuaron en el periodo analizado.

El Jefe Financiera y Tesorero que actud en el periode comprendido entre &l 1 de enero
de 2012 y el 28 de octubre de 2013, con Informe 16-CCSS-004. de 3 de junio de 2016,
receptado el 27 del mismo mes y afio, safiald:

*... e acuerdo & insfructivo financiero DJH-B04 emitido por fa Direcoldn de
Finanzas del Epgrcio del Ecuador, en la parle perfinente gue hace alusidn a las
funciones, deberes y alribuciones de funcionarios compromelidos con
procedimientos financieros, se deferminan las funciones del Encargado de
Bienes de /Jarga duracidn y bienas de control intermno, denfro de las cuales me
permito destacar lo siguiente - 5.13 Del Encargado de Bienes de larga
duracién y bienes de control interno.- 1. Coordinar frecuentementa con
Comntabilidad, & fin de mamntener el mismo valor en los reportes conlables v en los
reportes de bienes de larga duracidn - 2 Recuperar y manfener an oplimas
condiciones de empleo y uliizacidn de los bienes bajo su responsabiidad,
venficando fa codificacion al momenio de la recepcion - 3 Conlrolar que la
ubicacion fisica de los bienes esleé acorde con la estructura organica de la Unidad
o Reparto Militar, asegurando su recepcian con ol respectivo documento de
respaldo de los usuanos direcios de los blenes .- 4. Lievar conlroles paralelos
aclualizados en archivo magnélico, identificando .- Responsable de la custodia
directa de los bienes - El codigo asignado de cada bien - La ubicacidn exacla v
actualizada del bien - Las caraclerislicas fundameniales de cada bien - Con los
antecedentes descrifos anfenomente y lomando como referencia el instructive
fnanciaro DJH-604, & la . encargada de activos fifos del BE 67 "MONTUFAR",
para gue tenga plena conocimiento y cumpia con sus funciones de acuerdo al
cargo que ocupa, mediante memorandum nro. 2013-004-BE-67-UF, de fecha 08
de enero de 2013, se le nolifica y adiunte &f documenio pertinenfe & sus
EM' . a fin gue cumpila lo establecido en el instructivo financiero DJH-
SuTvmig A,
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604 en la pare gue le compele a sus funciones y de esta manera avilar
inconvenientes con los entes de contral - La Jefatura Financiera como fal y en
apego al cumplimiento de sus funciones, realizaba la supervision de los
diferentes entes a su cargo y es asi como realizando & cantrol respectivo en e
deparfamento de sclivos fijos se defectd (ncumplimiento de algunas
disposiciones, razdn por la cual me permiti documentadamente realizar
memordndums emittende disposiciones especificas y recordando el
cumpiimiento de las respectivas abligaciones (...)".

En los documentos presentados por el Jefe Financiero, adjunto a la comunicacion, se
verificd las disposiciones impartidas a la Asistente Administrativa 2, encargada de
activos fiios, con Memorandos Nros. 2012-016-BE-67-UF de 18 de enero de 2012,
2012-030-BE-6T-UF de 14 de febrerc de 2012; 2011-055-BE-67-UF de 20 de agosto de
2012; 2012-070-BE-67-UF de 17 da septiembre de 2012; 2012-072-BE-67-UF de 18 de
septiembra de 2012; 2013-041-BE-67-UF de 15 de mayo de 2013, para que realice los
tramites pertinentes para la entrega o adquisicion de stickers para proceder a inventariar
los diferentes bienes; respecio a los bienes existentes, reportar cualquier tipo de
novedad suscitada y por escrito; actas firmadas y legalizadas por usuanos y/o
encargados; realizar la constatacion fisica de existencias y bienes de larga duracidn por
lo menas una vez al afio: y. actualizacién del estado de cada una de las dependencias
de la unidad., se impartieron estas disposiciones, pero no se controld de manera efectiva
el cumplimiento de las disposiciones y de los resultados obtenidos de las actividades
desarrolladas por la servidora.

De igual manera, e! Jefe Financiero y Tesorero, presentd copia simpie de la factura nro.
002-004 000000 de BOLIVAR COMPANIA DE SEGUROS DEL ECUADOR SA
correspondiente a la pdliza nro. 200099, por seguro de fidelidad, contratante 126858
Cuerpa de Ingenieros del Ejército, con periodo de vigencia desde el 22 de febrero de
2012 hasta el 22 de febrero de 2014, cuys cobertura general contamplo lo siguiente!

*... Para amparar lo hechos improbos o dolosos de cualquer clase que
perudiguen al palrono asegurado, por aclos comeltides por cualguiers de los
funcionarios ¥ empleados de la empresa, sin delerminacion de cargo, sueldo o
valor individual asegurado, se incluyen trabajadores por conifrato u ocasionales. -
LIMITES ASEGURADOS POR EVENTO: .- Limite colusano: 200 000,00 LISD.-
Limite individual: 200 000,00 USD {...)"

La cobertura del seguro, no fue para cubrir los bienes Institucionales de cualquier tipo
de percance, sino a los servidores caucionados, por hechos improbos o dolosos de
cualquier clase que perjudiquen al patrone asegurado, por lal razon, les documentos
presentados por g|Jefe Financiero y Tesorero, no sustentan la contratacion de pdiizas
Safenia Jofe
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- de seguro para la proteccion de los bienes institucionales, por tal razdn, lo comentado
no madifica

La Asistente Administrativa 2, Encargada de Activos Fijos, que actud en el periodo
comprandido enire &l 1 de enero de 2012 y el 31 de marzo de 2016, con Oficio N® FT-
BE-G7-2016-43-Act-Fi|, de 24 de junio de 2016, receptado el 27 del mismo mes y afio,
informia:

“ ... A. ANALISIS - a) Sobre las actas de enlrega recepcion de bienes muebles
lo he realizado de acuerdo al modelo que existia segin me entrego el Encargado
de Actives anterior regido bafo el reglamenio del Escalalén Superior como es la
Comandancia o El Cuerpo de Ingenieros del Ejército. Estas aclas se las ha
entregado cuande los Encargados de las dependencias se cambian o se van con
ol pase a ofra Unidad Militar, también cuando se enfrega un bien al encangado
de fa dependencia, &n ningin momento se nos ha enviado del escalafin superior
0 5g oS capacilo para procedimiento de cdmo se debe Nevar el regisiro de la
documentacidn en e confrol de bienes muebles. .- b) Sobre los Stikers debo
manifestar que el procedimiento de subir la matriz al ESBYE, se la realizo en
Junio del 2015, donde presente un informe & fa méxima Autoridad, en &l mismo
se solicitaba la compra de una IMPRESORA MODELQ TTF2410M con sus

. respeclivos accesonos para poder imprimir los stikers, pedido gue hasta la
presente fecha ha sido adquirido por molivo gue la partida presupuestaria para
la adguisicidn de bienes muebles no esté vigenle, por fal molivo para identificar
los ienes, proced! a cologar una cinta con el nimero del codigo anfenor en los
bienes que no lenia el stiker anterior con el fin de identificarios cuando se coloque
el nuevo codigo v poder diferenciarios de fos bienes gue perdenecen af Cusrpo
de ingemnieros del Efgroito - ¢} Sobre el seguro de los bisnes no exislia ninguna
orden por parte del escalafon superior como es Comandancia y Cuerpo de
Inganiaras para asegurar fanto los bienes Muebles como las consfrucciones, en
el afo 2014 cuando nos capacitaron para el manejo del ESBYE y proceder a
subir la malriz se frald del seguro de bienes y consirucciones, razén por la cual
consulte con logistica la posibiidad de asegurar fos bienes y me supieron
manifestar que no existia presupuesto, sobre los vehiculos los que pertenecen
al Cuerpo de Ingenieros canalizaban este proceso con la malriz. lfos del Ejercito
no recibi minguna comunicacion para realizar este framie fal vez existe en
Logistica o en la Oficina de Transporfes .- NOTA: . me permito adjunfar copia
del informe que presente donde se pide la adquisicidn de la impresora y las
copias de los telegramas que recién este el mes de mayo del 2016 nos remitieron
para glecutar la colizacion de las polizas de seguros, sobve la actualizacién de
los estados de bienes se los realiza cada semesire que se pasa loma fisica, pero
aqui en esla inshitucion se recibe orden de las auloridades superiores més de
forma verbal que ascrita a los encargados de las dependencias cuando requieren
de algun bien que no sa eslé utiizando y aulorizan ef cambio a otra dependencia,
sin hacer al debido proceso que es con ovden de! Comandanfe con un
memaorandum y copia a la oficina de actives fijos, para aqul proceder a cambio y
agi tener actualizado los inventarnos - Ademds en alguna dependencia
ultimamente se han cambiado los equipos de cdmputo por eso no estan
aclualizadas (...)"

Lo manifestado por la servidora, encargada de los activos fijos del Batallon de Ingenieros
Eilonis g el s ?
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N 67 Montufar, corrobora lo comentado por el equipo de auditoria, no se llevo un control
adecuado de los blenes institucionales, a fin de proteger la custodia, uso, conservacian
y seguro de los bienes, la gestion que realizd fa servidora no IUVO apoyo ¥ acaplacion
de |a maxima autoridad ni del personal que labora en la entidad, por tal razon. su
actuactan justifica parcialmeante.

Posterior a la conferencia final del Informe, el Jefe Financiero y Tesorero que actud en
el periodo entre el 28 de octubre de 2013 y el 5 de agosto de 2014, con Oficio N® D02-
FIFH-FINANCIERO de 13 de julio de 2018, informa:

“ . - Me permito informar que en mi periodo de geshan si axistid la unidad
encargada del conirol y manejo de bienes, conformada por la Sra. S.P.. yel
SGOS . vy e control se jo realizd por medio del funcionario encargado de
mencionados funcionarios y se cumplic una inspeccion semesiral de todos los
bienes, esta inspeccidn la realizaba un equipo conformado por 2 personas que
na partenecian a esta drea funcional, lo cual se demuestra con los infarmes de
constatacion Msica (...)"

Al respecto, el Oficial Financiero presentd entre otros documentos una copia certificada
por el mismao del acta de constatacion fisica de los bienes inmuebles (tarrenos, edificios
locales y otros bienes inmuebles) depreciables (estados inmuebles) perlenecientes al
Batalldn de Ingenieros N 67 Montufar, corespondiente al primer semestra del afo
2014, suscrita el 30 de junio de 2014, por el delegado del Jefe Financiero, encargada
de activos fijos, Jefe Financiero y Comandante, respectivamente, y copea certificada del
infarme sin fecha con el que comunicd al Director de Finanzas del Ejercito, sobra al
proceso de constatacion fisica de los bienes inmuebles pertenecientes al Batallon de
Ingenieros N° 7 Montufar correspondiente al primer semasire del 2014, documento en
el que concluyd Informando que no se determind ninguna novedad; no se presantd
ninglin otro justificativo sobre las observaciones a los bienes muebles de la entidad que
se hace referencia en el comentaric de auditoria, por tal razon, lo comentade no
modifica

El Comandante que actud en &l periodo entre el 4 de agosto de 2015 y el 31 de marzo
de 2016, con Oficio N* FT-BE-67-2016-056-CMDO. de 18 de julio de 2016, infarma:

* sl BENo 67 "MONTUFAR" cuenta con la seccidn de activos fijos an la cual
la seffora servidora publica . es encargada de la parte documental y fisica y el
sefior Chop, de E. . encargado de la parte fisica y manejo de! sistema eSBYE |
en cuanio a la parte administrafiva &l Batalldn es sometido & inspecciones por
parte de la Inspectoria General del Ejército y para las cuales contamos con unas
matrices de inspeccidn, los cuales fueron remitides con Memordndum N° 2013-
sll-'rl-_-ﬂfi 5 s '
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015-be-67-uf donde en fas mismas consfan lodos los procedimientos ¥
docurmentacion que debe mantener la seccidn de aciivos fijos del Batalldn y la
cual fue pasada inspeccidn sin noveded por parte del ente superior - En lo
concermiente a la conlratacidn de polizas seguros para la proteccion de los
benes insilucionales, cabe mencionar la unidad no cuenta con asignacion
presupuestana para este lipo de seguros y mediante lo suscitado en al desastre
del 16 de abrl, nos Hegaron disposicionas del escaldn supenor para que colice
valores de prima para asegurar instalaciones y bienes institucionales {...)".

El Comandante, sobre lo manifestado, no presentd ninguna documentacion de
descargo, por tal razon, lo comentade no modifica.

El Oficial de Loglstica que actud en el periodo entre el 7 y el 31 de marzo de 2018, con
Oficio N° FT-BE-67-2016-142-0OF-P4, de 18 de julio de 2018, informé:;

*... me permita informar que en & Fuerte Militar Zapador S EXISTE LA OFICINA
DE ACTIVOS FIJOS, la cual estd encargada del contral, administracidn y manejo
de los bienes - este control si se ha estado Nevando y que lodos los bienes de
la unidad cuentan con su codigo ya gue esios estdn ingresados - 85 Necesarnio
hacer referancia a |a enmienda conshitucional en la cual es relavads (sic) la
potestad a la Contraloria General def Estado a partir de anero de 2016 de realizar
auditarias de gestidn, razon por la cual la observacion anfes mencionada no fena
surstenio legal [...)"

Referente a lo mencionado por el Oficial cabe aclarar que la Contraloria General del
Estado, no emitio la Orden de Trabajoe N°® 0008-DR10-DPSDT-AE-2016 de 18 de abril
de 2016 para realizar auditoria de geshidn, sino &l Examen especial a los ingresos y
gastos de geston y a8 los procesos precontractual, contractual y ejecucidn en la
adquisicion de bienes y servicios por el pericdo comprendido entre &l 1 de enero de
2012 y el 31 de marzo de 2016, y al referimos en algan térming " por falta de gestian”,
cabe el mismo dentro del periode analizado, al mencionar &l Oficial que si existe la
Oficina de Actives Fijos, en ningln momento se ha dicho gue no hay oficina sino que no
cuenta con la Umdad de Activos Filos que no es lo mismao; y, al referirse a gue todos los
bienes cuentan con los codigos, desmiente a la verdad, si constan en los registros estos
mas no en los bienes que fueron constatados, asi también, o confirmé la Encargada de
Activos Fijos, que ha solicitado la maquina para proceder a la codificacién de los bienas,
8in que su pedido se haya atendido hasta el 11 de julio de 2016, por lal razén, lo
comeniado no medifica

Conclusidn

La falta de jon, direccion, supervision relativa a la custodia fisica, seguridad de los
Felonls o trustn .
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bienes institucionales y de una unidad para la administracion y control de los bienes
institucionales, por parte de |os comandantes, de coordinacion y contrel administrative
de los oficiales de logistica y Asistente Administrativa 2. (E) de los activoes fijos y la falta
de control para la contratacién de pdlizas de seguros para la proteccion de los bienes
institucionales por parte de los jefes financieros y tesoreros que actuaron en &l periode
analizado, lo que dio lugar a que los bienes estén expuestos a cualguier tipo de riesgos
sin las debidas protecciones y seguridades, no se encuentren codificados en su totalidad
y las actas de entrega recepcion no se encuentren actualizadas, incumpliendo los
articulos 233, de la Constitucion de la Republica dal Ecuador, 3, 11 y 64 del Reglamento
General Sustitutive para el Manejo y Administracidn de Bienes del Sector Publico,
vigente hasta el 24 de agosto de 2015: y, 5y B, del Reglamento vigente: &, inobsarvaron
laz Normas de Control Interno; 401-03 Supervisién, 406-01 Unidad de administracion de
bienes, 406-06 |dentificacion y proteccidon, 406-07 Custodia; y, 406-10 Constatacion
fisica de existencias y bienes de larga duracién; en consecuencia, estan incursos en &
incumplimiento del articulo 77, nimeros 1, latra a), 2, lefra a) y 3, lefras a) y b), de la
LOCGE.

Recomendaciones
Al Comandante del Batallén de Ingenieros N® 67 Montufar

17. Dispondra al Oficial de Logistica, realizar los tramites cormespondientas cumpliendo
&| dabido proceso para la contratacion de pdlizas de seguro para ios bDienes de |a
entidad, para de esta forma salvaguardar los bienes del estado.

Al Jefe Financiero

18. Ordenara a la encargada y auxiliar de activos fijos, procedan a la codificacion de los
bienes institucionales, de conformidad con &l Catalogo de Bienes del Sector Publico
¥ la numeracion gue produzea la herramienta informatica administrada por el drgano
rector de las finanzas piblicas, de forma automatica.

19. Ordenara a la encargada y auxiliar de activos fijos, actualizar |as actas de entrega

recepcidn de los bienes institucionales, las mismas que contendran informacion
aspacifica como: codigoe del bsen, descripcion dal bien, fecha de adquisicion, sene,

marca, costo del bien, estado del bien, nombre del custodio; y, en un parrafo
-.i'mﬁJ{'l'urc l?'_'."'
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ndependiente sefialar la normativa reglamentaria vigente sobre el cuidado, uso,
conservacion y mantenimianto de los bienes.

Inadecuada administracion del parque automotor de la entidad

Segun la informacidn y documentacién proporcionada por el Oficial de Loglstica, Oficial
¥y Amanuense de Transpories y Asistente Administrativa 2, Enc. de Activos Fijos, de 33
vehiculos de la entidad, 8 de la Fuerza Terresire Tacticos, no fueron matriculados
conforme establece la normativa de la Fuerza Terrestre; 7 Administrativos en trdmites
de matriculacion, de los 11 que fueron transferidos por el Cuerpo de Ingenieros del
Ejército al BE-57, se proporciond 7 copias de las malriculas, de las cuales 4 estan
vigentes y 3 caducadas; y, 6 del Comando Conjunto, que fueron transferidos al BE-67
con matriculas en tramita.

En la constatacion fisica realizada el 26 de mayo de 2016 conjuntamente con el
Amanuense de Transportes en el Taller y parque sutomotor de |la entidad, se determind
novedades tales como: vehlculos paralizados por falta de mantenimiento, vehiculos que
cumpheron su vida Utll, vehlculos gue salieron de la entidad dentro de la ciudad sin
indicar el objeto de la salida; vehiculos lvianos y magquinaria pesada que se encuentran
en Pedernales por la emergencia segdn informd el Clase; asi también, uno de los
Trabajadores de la Mecanica del BE-B7 Montufar indicd que no disponen de
herramientas nuevas y necesarias para el chequeo de los vehiculos; el detalle es el

siguiente: 7/
;*I:'_fzqyub -" ¥
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De los 33 vehiculos reportados iniclaimente por el Oficial de Logistica y &l Oficial de
Transportes y en adelante de la informacién propercicnada por la Enc. de Activos Fijos,
con oficio N® FT-BE-67-2016-38-Act.Fij. de 10 de junio de 2018, se suman 10 vehlculos
de! Cuerpe de Ingenieros del Ejército que fueron transfendos al BE-67 Montufar y 15
vehiculos pesados: unos en estado aprobado y recibidos por la Enc. de Activos Fijos y
otros en estado pendiente; |a falta de coordinacion y contral por parte de los oficiales de
Logistica, los oficiales de transportes, Encargada de Activos Fijos y amanuenses de
Logistica y Transportes que actuaron en el periodo analizado, no permitio a la entidad
cantar con programas de mantenimiento preventivo y correctivo de los vehiculos, no se
tramité oportunamente la actualizacion de las actas de enirega recepcion de los
vehlculos a la Unidad Militar y de los registros de Transportes y de Activos Fijos, no se
actualizd las actas de entrega recepcion de los vehiculos con los conductores custodios,
an los listados proporcionados por el Oficial de Logistica y el Oficial de Transportes, se
hizo constar en uncs casos el registro de conductores gque ya no lenian bajo su

gpsfganmhilldad los vehiculos, no sa tramitd la matriculacion oporfuna de los vehiculos,
elanle Y I0IF oL
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no se proporciond al equipo de auditoria la normativa de la Fuerza Terresira que
establece la no matriculacion de los vehiculos tacticos, no se entregd la poliza de seguro
da los vehiculos, no se presentd las liguidaciones de combustible del periodo analizado
requerido al Oficial de Logistica con oficios 028 y 037-EE-BING.N* 67TM-DR10-DPSDT-
AE-2016 de 16 y 30 de mayo de 2016, respectivamenta, ia Mecanica del BE-GT Montufar
no contd con personal técnico y profesional, segln manifestaron los trabajadores gue
durante varios afos no recibieron capacitacion, tampoce cuentan con herramientas
nuevas y necesanas para el desempeno de su trabajo como son: Juego de copas, llaves
de corona, llaves de boca, comprobadores, calibradores, gatas, tecles, efc., no se dio
mantenimiento  preventivo oporfuno a los vehiculos y el inadecuado control
administrativo del parque automotor, permitid que varios vehlculos se encuentren
paralizados por largos periodos de tiempo, en reparacion, an mantenimiento, otros
circulando al margen de [as disposiciones lepales; vehiculos no se encuentren
asegurados, los regisiros de Transporte, Aclivos Fijos, las actas de enirega recepcion
de las transferencias de los vehiculos y de la entrega recepcion de los vehiculos a los
conductorés no se encueniran actualizadas, no hay documentacion de respaldo
suficiente y pertinents y se desconozca el consumo de combustible de cada vehlculo
por cuanto no se proporciond las liguidaciones del periodo analizado

Por lo expuesto, los oficiales de logistica, oficiales de transporte, Asistents
Administrativa 2, Enc. de Aclivos Fijos, Auxiliar de Logishica y amanuenses de
transpories, que actuaron en el periedo analizado, incumplieron los articulos 233, primer
inciso de la Constitucion de la Repdblica del Ecuador; 7 letras b), f), hy v ), 12. 16, 17 v
18, tercer inciso del Reglamento de Utilizacidn, Mantenimiento, Movilizacidn, Contral ¥
Determinacion de Responsabilidades de los Vehiculos del Sector Plblico y de las
Entidades de Derecho Privado gque disponan de Recursos Publicos, vigente hasla el 16
de enero de 2014; 7, letras b, ¢, L y K., 8, 10, 11, 12 y 14, del Reglamenio de Vehiculos
del Sector Publico, vigente; 3 y 5, del Reglamento General de Bienes del Sector Publico,
vigente; &, inobservaron las Normas de Control Interno Para el Sector Pdbhico; 100-03
Responsables del control interno, 406-09 Conirol de wvehiculos oficiales, primero,
segundo, séptimo y oclavo inciso, 406-13 Mantenimiento de bienes de larga duracion y
600-01 Seguimiento continuo o &n operacion, en consecuencia, estan incursos en el
incumplimiento del articulo 77, nomero 2, letra a), de |a Ley Organica de fa Contraloria
General del Estado

Con oficio circular 013-EE-BING BTM-DR10-DPSDT-AE-2016 de 13 de junio de 2018,

s& comunicod los E?uﬂtadns provisionales a los oficiales de logistica, oficiales de
- P g & s %
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transporte, Asistente Administrativa 2, Enc. de Achivos Fijos, Amanuense de Logistica
amanuenses de transportes, gue actuaron en &l perlodo analizado.

El Amanuense de Transportes que actud en el periodo entre el 1 de julio de 2014 y el
31 de marzo de 2018, con Oficio N® 2018-001- FM.Z-CP de 22 de junio da 2016,

Infarmd

* .. Me hice cargo de la funcién amanuense digiadar de fransportes de lo cual
puedo justificar lo siguiente en periodo aflo 2014, 2015 hasta la presente fecha
- 5e realizé oficios dingidos al escalaldn superior respecio a la matriculacion de
los vehiculos 2014, 2015, 2016 - Se realizd e trdmile respeciivo al escalafon
superior para realizar mantenimientos de los vehiculos de la unidad - Se realizd
oficios para la evacuacion de vehiculos los mismos estaban considerados para
ia baja y reposicidn de los mismos .- Los mecénicos no han realizado informes
de necesidad sobre adguisicién de herramientas afio 2014, 2015 hasla la
presente fecha - Se realiza la documentacion respecliva para |a circulacion de
los vehiculos dentro v fuere de la provincia de Santo Domingo de fos Tsachilas
- Por astado de excepciin y emergencia nacional causado por &l lerremolo en
las costas ecusforianas no se aclualizado aclas enitrega recepcidn de los
encargados de los vehiculos respectivamente mismos estén siendo relevados
cada 15 dias, mismos aclas se estan realizando en el Puesto de Mando ubicado
an "Pedernales” - la directiva No. CC.FFA. No. 15-G-a-001-a del 08 de marzo
de 2015 "PARA EL USO, MANTENIMIENTO, MOVILIZACION ¥ CONTROL DE
LOS VEHICULDOS PERTENECIENTES A FUERZAS ARMADAS" - En la
actualidad se encuentran en el drea de mantenimianto log siguientes vehiculos
-4 CAMIONETAS TACTICA .- 1 BUSETA ADMINISTRATIVA - 3 CAMIONES
AM-923 TACTICOS - En ia actualidad se realizd los respectivos procesos para
gl mantenimiento, Ministerio de Finanzas no realizan pagos & proveedores (. )°

Los justificatives presentados por &l Amanuense de Transpores constan en copias
simples, de los documentos presentados se verificd copia del Memorando N® 2014-231-
B.E 67-Trp. de 1 de julio de 2014, con el cual el Oficial de Logistica, dispuso al Clase.
hacerse cargo de la oficina de transpories y |a bodega de herramientas y repueslos de
la unidad, con los estados respectivos ¥ novedades encentradas, deblendo dar parte
una vez culminado la entrega. de otros documentos se desprende que los Comandantes
del Batallon de Ingenieros N® 67 Montufar, solicitaron al Comandante del CAL-CEE de
la Fuerza Terrestre y Jefe de Logistica, el requerimiento de necesidades con respecio
a llantas, repuestos, baterias, etc., para los vehlculos del parque automotor, ¥ de los
SOAT y Matriculas, sin que esos pedidos hayan sido atendidos oportunamente ni se
haya buscado alternativas de solucidn, a fin de contrarrestar el delenoro acelerado de
los vehiculos y que éstos circulen al margen de las disposiciones legales, y como
encargado de Transportes y de la bodega de herramientas, no hay documentos que

justifiguen su gestidn, por tal razén, lo comentade no modifica.
Selenle J Huet'? L.
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La Asistente Administrativa 2, Encargada de Actives Fijos, que actud en el periodo entre
&l 1 de enero de 2012 vy el 31 de marzo de 2016, con Oficio N® FT-BE-67-2016-41-Act-
Fij, de 24 de junio de 2016, receptado el 27 del mismo mes y afio, informd:

" .. ANALISIS - a . dentro de la institucidn existen autoridades superior (sic),
fas mismas que emifen sus disposiciones a cumplir a cada uno de los Oficiales
encargacos oe cada area y eflos a su vez disponen a los amanuensas 0e cada
dependencia, especificamente ef area de transpories en la encargada de lodas
las gestionas correspondientes a matncwacidn, placas, seguros, mantemimiento
¥ consumo de combustibles de los vehicuwlos y maguinaria que existen en el
pargue auwlomelor de la Unidad, con la debida aulorizaecion de la maxima
autondad que 85 &l Comandante y del Jefe de Logislica rdmife que fo deben
glecuifar cada afo en coordinacion con las instituciones involucradas, como Son
Efército, Comando Confunto y del Cuerpo de Ingenteros fas mismas que emifen
las ordenes, ademas debo indicar que los vehicwlos gue pertenecen al Cuerpo
de [ngenmieros del Ejercito hasla Oclubre def 2015 estaban en calidad de
préstamo motivos por el cual lodo frdmite los realizan en la malriz, sobre la
maguinaria esta fue transferda los maeses de enera y febrero del 2016 para un
CUrso de maquinana pesads y de ahl la dejaron agul por fo que las malriculas y
seguros no han sido fransferidas por parfe del Cuerpo de Ingenieros, lodos estos
tramifes los efecutan independigntements de Ia officing de activos Fjos, por o gue
no-axiste documentacion de respatdo alguno en mi archivo: como es malncula y
pdiiza da seguros de cada vehleulo y magiinaria - b. En mi calidad de encargada
de activos fijos cada penodo gue existe cambio de auforidades, en (as reuniones
que he lenido con el Comandants, jefe de Logistica les he comunicado que
deben realizar los trédmifes de matricwlacidn y Seguros de los vehicltlos y
magquinana que axisten en la Unidad, asi como fa coordinacidn gue deben faner
los de la dependencia de franspories con activos fjos cuando exisle fa
evacuacion de algin vehicuwlo o maguinana para remate o mantenimianto {...)"

Lo manifestado por la servidora, encargada de activos fijos del Batallén de Ingenieros
N* 67 Montufar, confirma lo comentado por el equipo de auditoria, no se llevd un
adecuado control del parque automoltor, no se gestiond la oportuna transferencia de los
vehiculos con toda la documentacidn habiltante, no se contraté pélizas de seguros,
matriculas de vehiculos caducadas, entre ofras novedades que anteriormente ya fueron
axpuestas, no hubo coordinacion para un mejor control del pargue automotor del Oficial
de Transportes, Oficial de Logistica y Encargada de Activos Fijos, por consiguiente, ia
ectuacion de la servidora |ustifica parcialmenie.

El Amanuanse de Transpories, conductor del vehiculo HOWO, quien actud en el periado
entre el 1 de enara de 2012 y el 31 de marzo de 2016, con Oficio N* 2016-002-B.E 67-
4-TRP de 6 de julio de 2016, informd:

*... Mediante &l presenta pongo en conocimiento que lodas (as acciones lomadas
en fo referente al Grea de transporfes de fa unidad son lomadas por &l Sr. Oficial
de Transportes y Sr. Oficial de Logistica de la unidad, debo indicar que no soy
Octrwnle
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encargado de transportes soy conductor de vehiculo tactico Howo No. Regisiro
EE-22-2460 y no soy un ente generador de gasto, ni dispango arreglos de
vehiculos, a confinuacidn puedo exponer 1o sigulente en cuanto &l mantenimiento
de los mencionados vehiculos puedo manifestar que si se ha realizado el
mantenimiento preveniivo y comectivo pero debemos lomar en cuenfa que las
camionetas QCC-1313 QCC-1315 y QCC-945 realizan labores de patrullafe antl
defincuencial, contral de armas v pairullafe hidrocarburifero a partir del afio 2015
v 2016 desde el escalafdn superior se impartid normativas para que se reduzca
ol gasto en mantenimiento, pues la unidad enlro an un racionamiento de recursos
debido a que el pals y el mundo sufre un impacio econdmico a nivel mundial y
hay recortes en el presupuesto de la unidad para el mantenimienta de vehicutos
esto an [os primeros meses del presente afo cabe sefalar que los vehiculas que
ge encueniran en el drea de mantenimienio anfraron en asfos primerns Meses
de este afio, pues debo informar que no exisle parfida presupuestara para el
pago de matriculas o impuestos de rodsje para los vehiculos en mancidn. . an
el documento . dice lextualmente que ciertos conduclores no se encuaniran
aqui en la unidad y que este documenta no esté actualizado debo indicarle que
todos jos conductores se encuentran en la unidad algunos por la emergencia
nacional y ol estado de excepcidn que esla dispuesto por el Sr. Presidente de la
Repablica, por el lerremoto cumplen diferenies Irabajos en pedemales, y el
cuadro de conductores esta aclualizado y se estd haciendo los relevos de los
vehiculos en af puesto de mando en pedernales con estados y consignas. - En
lo raferente o los vehiculos tacticos REQ AM 823 tengo conocimiento qgue se
solicitéd mediante oficioc N° FT-B.E 67-TRP-2015-049-0-0OF de fecha 17 de
septiembre 2015, en el cual se solicita al escalafdn superior su evacuacion. - En
cuanto @ fa normaltiva para fa no matriculacion de fos vehiculos faclicos de ia
unidad debe ser alguna disposicion de la comandancia ya gue eslos vehiculos
no disponen de matricufas ni constan en los regisiros de ANT - Puas la paliza
de seguros solo leremos lelegramas que se le adjunta al presente documento y
a5 dicho documento que se wiliza si as que Negare a pasar algun accidente
realizendo los framiles comespondigntes al escalafon superior, en cuanfo &
liquidaciones de combustibles eso debe hacer logistica (...)"

Posterior a la conferencia final del Informe, &l Amanuanse de Transporte, con Informe
FT-BE-67-2018-002-INF-TRP dal 14 de julic de 2018, adjuntd copias certificadas de
documentos, entre ellos el Oficio N° 2014-0078 B.E 67-4 de 25 de abril de 2014, con el
cual el Comandante del BE-67 Montufar, solicitd al Comandante del Comando de
Operacionas Terrestres, se realice los tramites pertinentes para la adquisicion de SOAT
y matriculacion de los vehiculos administratives y tacticos, por sar de suma importancia
para la circulacién y trdnsito, Mensaje Militar, del 10 de diciembre de 2014, suscrito y
fimado por el Comandante del BE-67 Montufar, remitide al CAL-CEE, solicitando los
tramites para la adquisicion de matriculas y SOAT actualizados, para lo cual adjunto el
listado de los vehiculos que s encontraban con las matriculas y SOAT caducados,
listado de los vehiculos del CC.FF AA de los cuales solo se contaban con los SOAT y
no de las matriculas correspondiante a: dos (2) Jeep, S/P: des (2) Busetas, placas: FTG-
111 y FTG-039, un (1) tanguero, placa. FTE-D721, tres (3) camiones tacticos, placas:
532308, 530073 y 523151; cuatro (4) Camionetas D/C, placas: QCC-945, QCC-1315,
Ohania y u¥e f?‘
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QCC-1313 y QCC-1318; y, dos (2) Motocicletas, placas. ACC-0148 y QCC-0147, total
14 vehiculos bajo fa responsabilidad del Batallon de Ingenieraos N* 67 Montufar, Oficlo
N FT-B.E 67-TRP-2018-05-0-0OF, de 29 de faebrero de 2016, con el cual el Comandante
del BE-B7 Montufar, solicité al Director de Logistica del Cuerpo de Ingenieros del
Ejército, matriculacion de cuatro {4) Camionetas Chevrolet, placas: PEI-7398, PEI-7400,
KEI-1023 y GXI-0208, un (1) tanguero, placa: REA-0632, un (1) Jeep, placa: PEC-1354,
Camion purificador de agua, S/P, Camidn Furgdn, placa: JEA-0174, dos (2) Camioneta
Mazda, placas: M-104075 vy PEI-2B34; a estos documenios s acompantd un thulo de un
profesional de Mecdnica; Instruclivae FT-COLOGE-TRP-2015-001, Para el Uso,
Mantenimiento, Movilizacidn y Control de los Vehiculos de la Fuerza Temestre, del 28
de abril def 2015, que en su literal y_, segundo Inciso, establece lo siguiente:

*... Los vehiculos facticos no dispone de placa civil, visté no son matriculados
por sus caracleristicas especiales (...)"

Asl también, se presentd copias de polizas de seguros N® 50000446, vigente desde el
13 de agosto de 2015 hasta el 12 de agosto de 2016, Asegurado: Fuerza Terrestre (Z),
plazo: 365 dias, suma esegurada. 122 303,080,15 USD; poliza de seguros N® 08D-
1112943, vigencia del endoso desde el 10 de julio del 2016 al B de octubre del 2016,
Asegurado: Cuerpo de Ingenieros del Ejército, suma asegurada- 19 425 860,00 USD,
prima actual 122 622 41 USD, pdliza de seguros N® 08D-1112042, vigencia del endoso
desde el 10 de julic dal 2016 al 8 de octubre del 2016, Asegurado: Cuefpo de Ingenieros
del Ejército, suma asegurada: 4 346 860,38 USD, prima actual 27 438,81 USD; adicional
s& agrego copias cerificadas de tres (3) actas de entrega recepcion de vehiculos
entregados a los conductoras, dos (2) del 1 de octubre de 2015, v una (1) del 1 de
febrero de 2016, documentos en |0s gue ne consta sustento legal, no consla valor del
vehiculo, observaciones de piszas y partes de vehiculos en estado regular y dafiados,
¥ sin matriculas; si bien &n la presenie ocasidén se presentaron documentos de soporis
del parque automotor, estos no sustentan que los vehiculos hayan sido asegurados
durante todo el pericdo analizado, no se presentd documentacion gque certifigue que
{odo el personal gue trabaja en la Mecanica del BE-6T Montufar, cuenta con titulo
profesional y de que fue capacitado, los fistados de los conductores que entregaron
inicialmente los Oficiales de Logistica y de Transportes, vanos conductores informaron
que ya no se encontraban bajo su custodia vehiculos de la entidad; en la constatacion
fisica que se realizd el 26 de mayo de 2016, en el parque automotor del Batalldn de
Ingenieros N® 67 Montufar, cuatro (4) vehiculos segun informd el Amanuense de
Transporias, sa e raban en la Unidad, estos no fueron localizados al momento de
EChanTa § des .
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la constatacien: Camign Furgon NISSAN, placa JEA-0174, Camioneta DIC, Mazda,
placa: MTO-4075, Camioneta D/C Chevrolet, placa: GXI-0208 y la Camioneta DIC
Chevrolet, placa; QCC-1316, al respecto indico que los vehiculos estaban por ahi, es
decir desconocia dende se encontraban y no sefiald el objeto de |a salida; la mecanica
no contdé con heramientas indispensables para el mantenimiento y reparacion de los
vehiculos, varios vehiculos no contaron con las matriculas vigentes, no se presento al
equipo de auditoria las polizas de seguros de los vehiculos del periode analizado; por
las razones expuestas y de la documentacion presentada, su actuacion justifica
parcialmante,

El Oficial de Loglstica que actud en el periodo entre el 12 de junio y el 16 de diciembre
de 2014, con Oficio N® 2016-02, de 18 de julio de 2016, informd:

* .. me permito informar que estas novedades no se encuentran dentro de mi
periodo de gestién. Sin embargo adjunto los planes de mantenimisnto vigentes
en el 2014 . | otro respaido del mantenimienio realizado en este penoda, adjunio
yna copia de un libro de vida vehiculos en donde consta como ejemplo el
mantenimiento realizado durante el 2014 . | de igual forma se adjunta la gestion
realizada duranle & 2014 para la respectiva malriculacion de los vehiculos
pertenecientes ftanto al Cuerpo de Ingenieros del Ejércilo como os
pertenecientes a la Fuerza Terrastre . | toda esla documentacion reposa en ia
aficina de mantenimiento creada en junio del 2014 por disposicion del Comando
L ogistico del Ejército quien pasaba inspecciones continuas al cumplimiento de
asia disposicion a través de los Comando Logisticos en este caso del Cuerpo de
Ingenieros del Ejército, como constancia de eslas inspecciones adiunto al
informe elaborado por & Chop. . al comandante del CAL del Cuerpo de
Ingenieros del Ejército, . Finalmente adjunto un mensaje militar en &l que consta
la operatividad de los vehiculos de la unidad en funio del 2014 (.. )"

Los |ustificativos presentados en copia simples de anexo (B), referente al Control de
Inspecciones Programadas de Vehiculos de |a entidad, inspecciones pericdicas por
kilometraje, sa observo lo siguiente de una muestra:

Viernes, 18 14

Vehiculo ~  Ultima inspeccién  Prox. Inspeccion, Actual
(Matricula) (Km) (Km) (Km)
QCC-1315 87 930 92 930 89 623
QCC-1313 B1.861 B6 BG1 B3.449
QCC-1316 70813 75.813 75.000
KE| -1023 251.774 256.774 253,391
Oclionii J Tows 4.
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£ de septiembre de 2014

QCC-1315 B7. 830 82830 80.949
QCC-1313 81.861 86.861 B4.135
QCC-1318 70813 75.813 75,728
KE| -1023 . 291774 256.774 254 181
Vehiculo  Ultima inspeccién  Préw. Inspeccién.  Actual

(Matricula) (Km) (Km) (Km)

Viernes. 03 de octubre de 2014

QCC-1315 B7 930 82930 81.333
QCC-1313 B1 881 86.851 84 802
QCC-1316 Te.060 81.08B0 TE.134
KEl -1023 281,774 256774 254 623

Como observamos, se reafizd las inspacciones fisicas, sin embargo, los regisiros de las
inspecciones no fueron actualzados, estos se mantenian con &l mismao dato de la Gitima
inspeccidn, también se observd en los cuadros de las inspecciones programadas del 19
y 28 de septiembre. y 12 de diciembre de 2014, vehiculos para mantenimiento, segdn
detalle

201 1 20 -26 2014-12-12
BUS (FTE-204) CAMIONETA CHEV (QCC-1318) BUS (FTE-204)
JEEP {5/P}) BUS (FTE-204) BUS (FTE-202)

JEEP (S/P) BUSETA (FTG-111)
CAMICN REDQ aM 923 CAMION REC AM 223 JEEP [(S/P)
CAMION RED AM 823 CAMION RED AM 523 CAMION REDC AM 823
CAMION RED AM 525 CAMION RED AM 825 CAMION RED AM 923
CAMIONETA CHEV (PEI-7400) CAMIONETA CHEV (PEI-T400) CAMION RED AM 925
MOTOCICLETA QCC-0148 MOTOCICLETA QCC-0148 MOTOCICLETA QCC-0148
MOTOCICLETA DCC-0147 MOTOCICLETA QCC-0147 MOTOCICLETA QCC-0147

E= decir, tampoce se dio el mantenimienio oportuno a ios vehiculos, segln las copias
simples de los registros de servicio preventivo, unas hojas constan con enmendaduras;
copias simples de los oficios N° 2014-0078 B.E 67-4, N° 2014-022 B.E 67-4, N° 2014-
0141 B.E 67-4, N" 2014-115 B.E 67-TRP, de 25 de abril, 13 de mayo, 5 de agosto y 8
de diciembre de 2014, respectivamente, con |0s cuales el Comandante de ia Unidad,
solicitd al Comandante del Comando de Operaciones Terresires v al Comandante del
Comando de Apoyoe Logistico del Cuerpo de Ingeniercs del Ejército, se realice |os
tramites pertinentes para la adquisicion de SOASTS y malfriculacién de los vehiculos
administratvos ¥y [achicos, por cuanto estos no poseian documentacion aiguna,
sefialando que son de suma importancia para la circulacion y transito, sin embargo, al

requerir el equipo de auditoria al Oficial de Logistica las matriculas de los vehiculos
Ef".lflg ew il 1':||‘.'1-'|:-'|'-I'|'.‘ ;
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{acticos, manifestd que astos no poseen porque asi lo establece la normativa de la

Fuerza Terrestre, soporte que an ningln momento fue presentado hasta el 11 de julio

de 2016 a5 dacir, no =& dic un efectivo contral 2 la administracion del parque automotor, =
por tal razén, lo comentado no modifica,

El Oficial de Logistica que actud en al parlodo entre &l 7 y el 31 de marzo de 2016, con
Oficio N° FT-BE-87-2016-142-0F-P4, de 1B de julio de 2018, informé;

" .. en o que se refiere a la malriculacion vehicular me permilo indicar que se
realizo todos los lrdmites, mismos se encuentran en proceso de matriculacion de
acuerdo a calendanzacion por pare del Cuerpo do Ingenieros del Ejército. |
ademds no exisle los recursos economicos designados por e esfado para
realizar estas actividades de matlricwas o impuestos de rodaje para los vehiculos
en mencidn, a pesar de lener esa falencia si 5e realizé los Iramites al escalon
superior .- En cuanfo al mantenimiento de los mencionados vehicufos informa
que se realizo el mantenimiento de los vehiculos en ef periodo comprendido
desde f 07 al 31 de marzo de 2016 FPor tal razdn gue desde mencionada fecha
inicio con las funclones de oficlal de logistica .- EI mantemmiwento se realiza de
acuerdo al instructivo N® 01-2014 COLOG-PLANIF. PARA EL MANEJO Y
UTILIZACION DE LOS CUADROS DE CONTROL DE MANTENIMIENTO DE
TRANSPORTES, realizando inspecciones penddicas programadas de vehiculos
por kilometraje - En cuanto al mantenimiento en mi penodo & parque aulomalor -
se encuentra operable desde el escalafdn superior recibimos normalivas para
que se reduzca el gasto en manlenimienta, por 108 recores presupueslarnos -
Los vehicwios que se encueniran an o drea de mantenimiento ingresaron . 8l
dig 17-MAYO-2016 como se indica en ef felegrama FT-B E 67-TRP-2016-32-
Msm-O do fecha 17-MAY-2018, pues hasta el 31 da marzo dal presente afo af
pargue automotor se encontraba operable .- La lista de conductores se encuentra
aclualizada. . En referencia a los conductores se encueniran en la unidad, y
aigunos de elios cumplen funciones en pedemales - En lo referente a los
vehiculos taclicos REQ AM 923 so solicitd al escaldn superior su evaclLacion
mediante oficio N® FT-B.E 67-TRP-2015-043-0-0F de fecha 17 de septiembre
2015 - . la normativa para fa no malriculacidn de los vehlculos tacticos de la
unidad esld estipulado en el instructive . FT-COLOGE-TRP-2015-001 "PARA
EL USO, MANTENIMIENTO, MOVILIZACION Y CONTROL DE LOS
VEHICULOS DE LA FUERZA TERRESTRE" en el literal “y" pagina N° 12 -
En la Carpeta de Transporfes (Subl. . OFICIAL DE TRANSPORTES y Sgop. -
CLASE ENCARGADO DE TRANSPORTES) Se encueniran. .- Copia certificada
con SEGUROS ROCAFUERTE de Poliza N° 50000446 de los VEHICULOS DE
LA FUERZA TERRESTRE .- POLIZAS canificadas do SEGUROS ALIANZA N*
08D-1112943 y N 08D-1112842 VEHICULOS DEL CUERPO DE
INGENIEROS.- SEGUROS ROCAFUERTE POLIZA N*® 50000166 VEHICULOS
DEL COMANDO CONJUNTO las cuales se encueniran en vigencia (.. )"

El Oficial entre los justificativos presentd unm cuadro da Conirol de Inspecciones
Programadas de Vehiculas, de inspacciones panodicas por kilometraje, del dia viemes
26 de diciembre de 2014, que no cormesponde al periodo de su gestion, al iistado de los
vehlculos no adjuntd las aclas de entrega recepcién que confirme que los vehiculos se

ancuentran bajo la gustodia de dichos conductores, durante |a ejecucion de la auditoria
Oietrenley urp
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no se entregd las liguidaciones de combustible, por lo sefialado y por su cora
parmanancia en el cargo. justifica parciaimenta.

E! Auxiliar de Loglstica, encargado de entrega y liquidacidn de combustible, que actud
&n el periodo entre el 14 de enero de 2015 v el 31 de marzo de 2016, con Informe FT-
BE.&67-2015-061-P4-INF-O del 18 de julio de 2016, manifestd:

“... Dentro del libro de vida de cada wuno de los vehicuwos consta el
mantenimienfo, repuestos y accesonos uliizados, Wevando un registro de
consumo de combustible en una liguidacidn general por mes con sus respeclivos
recibos de consumao de combustible, las mismas que son revisadas y legalizadas
por gl Clase encargado de combustible, Oficial Logistico y Comandante de
Umidad - El consumo y liquidacidn de combustible detallado de cada wehicuwlo
reposa an archivo del B.E 67 "Montufar” .- me permifo adjuntar. hquidacidn de
combustibie defaliada del mes de, marzo 2016 Cabe recalcar que el consumo
de combuslible detallado de cada vehiculo y por meses. reposa an la bodega de
archivo general del B.E &7 “Monltufar"{...)".

La liguidacion de combustible del mes de marzo que presenta el Auxiliar de Logistica,
recién esta fue elaborada y preparada en junio de 2016, segln se desprende de
Memorando N® FT-BEGT-P4-2016-0307-M-0 de 28 de junio de 2016, con el cual dispuso
el Oficial de Logistica al Encargado del Sistema Logistico del Ejército, realizar los
respeclivos egresos de combustible del mes de marzo de 2018, a fin de consolidar y
actualizar mencionada informacion, es decir, astos procedimientos no se realizaron
ocportunamente, tampoco se proporcicnd al equipo de auditorla, ias liquidaciones de
combustible del periodo analizadeo, por tal razon, lo comentado no modifica.

Conclusién

De la informacion proporcionada por el Oficial de Logistica y Oficial de Transpories del
Batailon de Ingenieros N* 67 Montufar de 33 vehiculos y por la Encargada de Activos
Fijos, se suman 10 wvehiculos del Cuerpo de Ingenieros del Ejército que fueron
transferidos al BE-G67 Montufar y 15 vehiculos pesados, unos en estado aprobado y otros
en esiado pendiente; no se proporciond la normativa de la Fuerza Terrestre para la no
matriculacion de los vehiculos tacticos; de los vehlculos administrativos 7 matriculas
estan en tramite; de los vehiculos del Cuerpo de Ingenieros del Ejército, se proporciond
T matriculas de vehiculos, de las cuales 4 estdn vigentes y 3 caducadas; vy, de 6
vehiculos del Comando Conjunto no se proporciond copia de las matriculas, se informd
que estan en tramite; la falta de coordinacién y control def parque automotor de la

antidad por parte de los Oficlales y Amanuenses de Logistica de Transpories y de la
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Asistente Administrativa 2, Enc. de Actives Fijos, gue actuaron en el periodo analizado,
no parmitio contar con programas de manienimiento preéventiva y correctivo da los
vahiculos, no =& gestiond oportunamente la actualizacion de las actas de enirega
recepcion de los vehiculos a la Unidad Militar, ni las acias de enirega recapcion de los
vehiculos con los conductores responsables, en los listados proporcionades por el
Oficial de Logistica y el Oficial de Transpories. consta &l registro de conductores que ya
no tienen bajo su responsabilidad los vehiculos, no se gestiond la matriculacion oportuna
de los vehicules, no se proporciond la pdliza de seguro de los vehiculos y las
liquidaciones de entrega de combustible del periodo analizado requendo al Oficial de
Logistica con oficios 028 y 037-EE-BING N° 87M-DR10-DPSDT-AE-2016 de 16 y 30 de
mayo de 2016, de a constatacion fisica realizada el 26 de mayo de 2016, se pudo
observar que el Taller del BE-67 no cuenta con personal técnico y profesional ni con las
herramientas necesarias, no se dic mantenimiento oportuno a los vehiculos, razon por
la cual varios vehlculos se estan deteriorando, ofros se encueniran en reparacion y
mantenimienta, no hay un control efectivo de la movilizacion de los vehiculos, el
inadecuado control administrative del parque automotor permitid que varios vehiculos
se encuentren paralizados por largos periodos de tiempo, en reparacidn, en
mantenirmianto, otros circulando al margen de las disposiciones legales, los registros y
actas de entrega recepcidn de los vehiculos no se encuentran actualizados; no cuentan
con documentacion de respaldo suficiente y perlinente y no presenlaron [as
liquidaciones de combustible del periodo analizado, incumpliendo los articulos 233,
primer inciso de la Constitucion de la Replblica del Ecuador; 7 letras b). f), h) ¥ ). 12,
18, 17 y 18, tercer inciso del Reglamento de Utilizacion, Mantenimiento, Movilizacion,
Control y Determinacién de Responsabilidades de los Vehiculos del Sector Publico y de
las Entidades de Derecho Privado que disponen de Recurses Publicos, vigente hasta el
10 de enero de 2014, 7, letras b, ¢, L y k., 8, 10, 11, 12 y 14, del Reglamento de
Viehicuios del Sector Publico, vigente; 3 y 5, del Reglamanto General de Bienes del
Sector Plblico, vigente, &, inobsarvaron las Normas de Control Intemo Para el Sector
Pablica. 100-03 Responsables del control interno, 406-08 Control de vehiculos oficiales,
primero, segundo, séptimo y octavo inciso, 406-13 Mantenimiento de bisnes de larga
duracion y 600-01 Seguimiento continuo 0 en Operacidn; en consecuencia, estan

incursos en el incumplimiento del articulo 77, numero 2, letra a), de la LOCGE.
odenfByiGlE 4f,
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Recomendaciones
Al Comandante del Batallén de Ingenieros N 67 Montufar

20. Dispondrd a los Oficiales de Logistica y Transpories. realicen las gestiones
pertinentes, para la revision y matriculacidn oporiuna de los vehiculos de la entidad.

A los Oficiales de Logistica y Transportes

21, Conjuntamente con la maxima autoridad gestionaran sobre los vehiculos que no han
sido matnculados hasta la presente fecha, que cumplieron la vida util y no son
necesarios a la entidad, previo un informe técnico, para que se autorice el tramite
para el remate comespondienta, siguiendo los procedimientos sefialados an la
normativa vigente,

11, Efaboraran anualmente un plan y programa de mantenimiento preventive y
comectivo de los bienes institucionales, el cual una vez aprobado por la maxima
autoridad, sera ejecutado por las unidades y servidores encargados de esta
actividad.

Al Oficial de Logistica

1), Ordenard a los conduciores de la entidad, que la solicitud para arreglo o
mantenimiento de los vehiculos, lo hagan a través de la Jefatura de Transportes,
para que el responsable de dicha drea lleve un registro y control de los vehiculos
que ingresan a la mecanica ¥ autarizara la reparacidn o mantenimients de los
MISmos

Al Oficial de Transportes

24, Llevara un libro de registro de las novedades que presenta cada vehiculo gue
mgresa al Taller de la entidad o talleres particulares para manienimento v
reparacion, a fin de establecer en qué fecha y en qué condicionas recibid el vehiculo.

25. Gestionara la adguisicién de herramienias indispensables para el area de mecanica
industrial y la capacilacidn del personal, a fin de fortalecer los conocimientos,
habilidades y des 8 de los irabajadores.

Fdenla yocke E

83




Procesos de contratacion de las adquisiciones de bienes y servicios sin
suficientes documentos de respaldo

El Batallén de Ingenieros N® 67 Montufar, para el normal desarrollo de sus actividades
administrativas, financieras y operativas duranie el periodo analizado realizd gastos por
la adquisicion de bienes y servicios conforme se describe a continuacion:

ANO 2012

Adquisiciones de blenes y servicios por el proceso de infima Cuantia por &l monto de
478 02758 USD, de estas adquisiciones los gastos gue no cuentan con la
documentacion de soporie suficiente y perinente como: cerificacion presupuestana,
proformas, proformas sin firmas de responsabilidad y fecha de validez, Ingresos y
egresos de bodega, facturas, etc , en el caso de los ingresos y egresos de bodega, estos
ge adminisiran a través de libretines numerados manejados manuaimenta por jos
encargados de estas actividades, varios no registran la firma del Oficial de Logistica, por
lo que no brindan garantia ni seguridad para los procedimientos de las adquisicionas, y,
al archivo de esta documantacion tampoco se encuentran organizado, los gastos sin
documentacion de soporte suman 250 782 .40 USD, los mismos que corresponden a los
conceptos y pagos constanies en el anexo 3

Los gastos por la compra de alimentos y bebidas se efectuarcn por el procedimiento de
Infima Cuantia, de manera recurrente, para el efecto no se realizd un estudio de
mercado de manera efectiva, aficienta y econdmica, a fin de contar con una lista de
provesdores potenciales y elegibles de alimentos ya que conociendo la oferta de los
proveedares compelitivos se podria seleccionar, abaratar costos, adquinr productos de
calidad y al mejor pracio del mercado.

Los gastos ejecutados en el afic 2012 para la adquisicidn de bienes y servicios lampoco
fusron respaldados y sustentados; la falta de planificacian, organizacién, coordinacion y
aplicacion de procedimbentos de control & los procesos de las compras por infima
cuantia, por parte de los comandanies;, de control en el manejo adecuade de los
recursos econtmicos y de la documentacion de soporte de los gastos por el Jefe
Financiero y Tesorero, oficiales de logistica, Amanuense de Logistica, Asistenta de
Contabilidad, Auxiliar de Contabilidad y Auxiliar de Tesoreria, que actuaron en el periodo

analizado, ocasiond el egreso de recursos economicos de las adquisiciones por infima
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cuantia sin suficiente documentacidn de respaldo por 290 782,40 USD y sin justificativos
por 186 145,18 USD.

ANO 2013

Las acquisiciones por el proceso de contratacion de Infima Cuantia para la provision de
almentos y bebidas para el servicio de rancho del personal militar por 135 255,90 USD,
se realizé segin detalle constante en el anexg 4.

La adquisicidén de carnes y embutidos commespondiente al CUR DE PAGO N* 2184,
factura N® 153906, por 13 712,21 USD, se adjuntd una copia del Contrato N* 2013-015-
BE-&67 AJ de 01-06-2013, &l mismo corresponde a otro Proveedor,

Las entregas diarias de alimenlos y bebidas por parte de los proveedores se realizaron
mediante facturas simples, notas de venta y notas de entrega, documentos sin firmas
de entrega ni recepcion; para estas adquisiciones no se suscribieron contratos con los
proveedores a pesar de haber existido gran demanda y cferta de los bilenes para el
servicio de rancho del personal militar, la: falta de una adecuada planificacion v
supenvision de los Comandantes y de confral en la administracidn de los recursos
acondmicos para los gastos por parte de los Jefes Financieros y Tesoreros, Oficiales de
Logistica, Amanuense de Logistica, Asistente de Contabilidad, Auxiliar de Contabilidad
¥ Auxiliar de Tesoreria, dio lugar a que las adguisiciones de alimentos v bebldas sean
recurrentes, los gastos no se encueniren debidamente respaldades v los recursos no

hayan sido administrados de manera eficiente.

En el afio 2013, también se realizo adquisiciones de bienes y servicios por 0s procesos
de contratacidn de Menor Cuaniia, por 26 24552 USD, Régimen Especial, por
25 200,00 USD; y, por Infima Cuantia, 1 280,01 USD, segin detalle constante en el

anexo &

La faita de supervision y control a los gastos y a los procesos de contratacion para la
prestacion de blenes y servicios por parte de los comandantes, de los procesos
precontractual, contractual y de ejecucion de las adquisiciones de bienes y sarvicios por
el Agesor Juridico, Administrador del Portal de Compras Plblicas y de la documentacion
de respaldo de los gasios por los jefes financieros v tesoreros, oficiales de logistica,
Amanuense de Logistica, Administrador del Porlal de Compras Publicas, Asistente de

,E-"Dn‘mhfi'l‘ma Auxiliar de Contabilidad y Auxiliar de Tesoreria, dio lugar a que estos
BLiowia
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gastos no se encuentren debrdamente respaldados y sustentados con la documentacion
de sopore y por ende los recursos economicos no fueron adminisirados de manera
eficianta,

Afio 2014

Se realizaron adquisiciones por los procesos de contratacidn de Infima cuantia por
44 741,64 USD, y pagos liquidos por 41 142,80 USD, estos gastos no se encuentran
debidamente respaldados con toda la documentacién de soporte: proformas, ofertas
econtmicas de trabajo, recepladas posterior a la firma del conirato, ordenes de gasto
emitidas antes de |la certificacion presupuestaria, pagos del afio 2013, facturas sin datos
ni firma del clents, sin comprobantes de retencidn, pagos rechazados y luego
reclasificados, copias de documentos, ete,

Ademas en el afio 2014, se realizd la adguisicidn de alimentos y babidas para el rancho
del personal militar, por el proceso de contratacion de Menor Cuantia por 234 150,78
USD, segiin detalle constante en el anexo 6.

Para la provisién de viveres para el primer cuatrimestre, por el proceso de contratacion
MCBS-BE-§7-002-2014, se suscribtd el contrato 005-2014-MCB, de 7 de febrero de
2014, por 33 369,12 USD, valor pagado liguido 33 180,67 USD

Para &l segundo y tercer cuatrimestre, para la provision de viveres, se suscribio dos
contratos con diferente proveedor, del proceso MCBS5-BE-67-006-2014, &l contrato 011-
2014-MCB, de 24 de abril de 2014, por 51 689,09 USD, y del procese MCBS BE-67-
015-2014, el contrato 021-2014-MCB, de 22 de agosto de 2014, por 33 701,34 USD; del
primer contrato se ejecutd el gasto por un valor liguido de 38 085,50 y el segundo por
13 580,88 USD, los dos contratos por un total da 51 666,18 USD.

Asi también, del proceso de contratacién MCBS-BE-87-017-2014, se firmd 2 contratos,
gl 022-2014-MCB. el 24 de abril de 2014, por 27 450,31 USD, sin IVA y el 022-2014-
MCB, el 25 de agosto de 2015-2014-08-25, por 27 450,31 USD, para la provision de
frutas v legumbres, uno para el segundo cuatrimestre y otro para el tercero, el primero
se ejecutd por un valor liquido de 12 744.69 USD y el segundo de 19 486 87 USD, por
un total de 32 241 56 USD

Con la proveedora de frutas y legumbres, segun proceso de contratacion MCES-BE-G7-

005-2014, sa suscripio el contrato 010-2014-MCB, de 24 de abril de 2014, por 34 855,05
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USD, para el segundo cuatrimestre, el gasto se ejecutd por un valor liquido de 21 948,33
uso

Para [a compra de marisces, para el segundo cuatnmestre del rancho, del proceso de
contratacion MCBS-BE-G7-016-2014, se suscribid el contrato 023-2014-MCB, el 2 de
septiembre de 2014 por B B74,00 USD, el gaslo se ejecutd por un valer liquide de
4 050,44 USD.

La compra de carnicos para el primer cuatrimestre del afo 2014, del proceso de
contratacion MCB-BE-67-001-2014, se suscnbio el contrato 004-2014-MCB, el 7 de
febrero de 2014, por 5 B0B.00 USD, segln pliegos, en el contrato no se hizo constar &l
valor del contrato, &l gasto se ajecutd por 30 846,10 USD, con un valor liquido da
30 537.64 USD, es decir, ol gasto excedid en 25 038,10 USD.

La compra de carnicos para el segundo cuatrimestre del afio 2014, del proceso de
contratacion MCBS-BE-87-004-2014, se suscribid el contrato 012-2014-MCB, de 24 de
abril de 2014, por 43 934 96 USD, el proveedaor del 2 de junio al 27 de agosto 2014,
emitio las facluras: (14115, 14247, 14282, 14295 y 14300), por un total de 44 578,07
UED, y el gasto por un valor liquido de 44 132,29 USD, es decir, el gasto excedid en
643,11 USD.

La compra de carnicos para el fercer cuatrimestre del afio 2014, del proceso de
contratacion MCBS-BE-67.013-2014, se suscribid con ofro proveedor el contrato 018-
2014-MCB, de 22 de agosto de 2014, por 53 836.55 USD, el gasto se ejeculd por un
vaior liquido de 18 382 68 USD

Las compras de aimemos y bebidas para el pnmero, segundo y lercer cuatrimestre del
afio 2014, ejecutadas por el proceso de contratacion de Menor Cuantia, segin contratos
ascendieron a 312 115,49 USD, y los gastos en valor liquido por un total de 234 150,78
usD

También se realizd la prestacion de senrvicios de transpores por @l proceso de
contratacion por Situacion de Emergencia por 18 300,00 USD, al proveedor RUC:
1710944885001, el Contratista presentd diez (10) maltriculas de diez buses, éslas no
constan a nombre del contratista, tampoco se hizo constar en el contrato el horano del
recorrido, segun la clausula cuara del Objeto del Contrato, nimero 4.01, establece que:

“El Caonftratista se obliga realizar las rutas descritas en el contrato por cinco dias
Notoul §clcs df.
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contando dia y noche asi lo requiera el contratante por el traslado del personal militar y
equipo con &l Batalién de Ingeneros N° 67 "Montufar”

Los contratos que se suscribleron para estos procesos de confratacion no se
encontraron debidamente respaldados conforme establece la normativa vigente que rige
sobre la materia; en los comprobantes de pago en unos casos s enconird copias de
contratos, coplas de facturas, sin proformas, facturas sin firmas del Proveador y del
Cliente; en la fase precontractual, no se cumplia con el cronograma de las Condiciones
del Procedimiento, de la SECCION Iil de los pliegos, en los expedientes de contratacion
se verifico contratos firmados en una fecha y registrados en la pagina principal con ofra
fecha, los gastos variaron &n unos casos con respecto al valor del contrato, en mas y en
menos, esta situacion se produjo por la falta de organizacion, direccion y control a los
procesos de contratacion por parte de los Comandantes y por la falta de control de la
documentacion habilitante de los procesos precontractual, contractual v de ejecucion
para la adquisicion de bienes y servicios, por los Jefes Financieros y Tesoreros, Oficiales
de Logistica, Amanuense de Logistica, Administrador de Compras Publicas, Asistente
de Contabilidad, Auxfilar de Contabilidad y Auxiliar de Tesareria, lo que ocasiond que
los pagos de las adquisiciones de bienes y servicios no se encuentren respaldados y
sustentados con la documentacién de soporte suficiente, pertinente y competante,

Afio 2015
Se adquineron bienes y serviclos segun detalle constanta en el anexo 7,

Las adquisiciones de bienes y servicios para el servicio de alimentacion del afo 2015
del parsonal militar del Batallon de Ingenieros N 67 Montufar, se realizaron bajo el
proceso de coniratacion de Menor Cuantia, no se llevd una adecuada planificacion de
las adquisiciones para la provisidn da alimentos y bebidas para el rancho del personal
militar, los gasios de estas adquisiciones fueron por 317 418,96 USD, los mismos se
cancelaron con cargo a la partida presupuestaria 530801, segun las cerlficaciones
presupuestarias: Nros.: B de 4 de febrero de 2015 por 112 297 05 USD; 54 de 30 de
abril de 2015, por 68 7B8.B5 USD; y, 100 de 13 de julic de 2015, por 125 127 43 USD,
por &l monto de 306 213,33 USD, esios gastos no se encuentran debidamente
respaldados, en unos casos los gastos excedleron al monto de los contratos, y otros se

ejecutaron en mam?. proformas sin firmas, y gastos sin documentacién de soporte.
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También se pagd por honorarios 2 972,70 USD a un profesional por la capacitacion a
parsonal militar, para lo cual no se suscribid un confrato para formalizar e compromiso
y garantizar al servicio.

De igual manera, se realizaron otros pagos por las adqguisiciones de [ubricantes,
combustibles y de mantenimianto de la Vivienda Fiscal por la suma de 44 653,04 USD,

Que no se encueniran con soporta legal, técnico y financiaro,

Lo comentado se origind por |a falta de supervision y control a los gaslos de las
adquisiciones por parte de los comandantes, y de control a los procedimientos de
contratacion por parte del Administrador del Portal de Compras Piblicas y la faita de
control de la documentacion de respaldo de los gastos por parie de los jefes financieros
y lasoreros, oficiales de logistica, Amanuense de Logistica, Asistente de Contabilidad,
Auxiliar de Contabilidad y Auxiliar de Tesaoreria, gue actuaron en el periodo analizada.

Afio 2016
Las adquisiciones observadas del afio 2016 segun detalie constante an el anexo 8.

De estas adquisiciones se suscribieron las actas de entrega recepcion, los registros de
ingreso y egreso de bodega, sin que los materales hayan sido enfregados an su
fotalidad; al respecto, &l parsonal encargado de bodega de la piscina y de la ESINGM,
indicaron que 83 una politice que se viene manejando desde mucho tiempo atras en el
area financiera, para proceder a cancelar a los proveedores deben estar todos estos
documentos registrados con antenondad, pese a que estos compromisos no han sido
lodavia pagados debido a la emergencia nacional gue s& presentd por el lerremoto
suscitado al 16 de abnl de 2016, lo que ha obstaculizado se haga oportuna la
transfereéncia de recursos a los proveadoras por parte del Ministerio da Finanzas, sin
embargo &l procedimiento interno que sa viene aplicando no es correcto, por cuanto se
esta poniendo en riesgo los recursos econdmicos de la Entidad al ordenar se suscriban
documentos de sustento sin que los materiales hayan sido entregados por los
proveedores, gastos por un total de 3 756,91 USD, eslo se ongind por la falta de
procedimienios de control y de una adecuada administracion de los recursos por para
del Jefe Financiero y Tesorero y Oficial de Logistica, y la falta de control de la
documentacién de respaido de las adquisiciones por la Asistenta de Contabilidad,
Auxlliar de Contabilidad, Auxiliar de Tesoreria y Administrador del Portal Compras

Plblicas y Auxiliar de Presupuesto de la ESINGM; por lo descrito, durante el periodo
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analizado incumplieron los articulos 233 y 288 de la Constitucion de |a Republica del
Ecuador, 57, inciso segundo y 24, de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacién Pdblica; y, 60, inciso segundo de su Reglamento General, e, inobservaron
las Normas de Control intemo: 200-01 Integridad y valores éticos, 200-08 Adhesion a
las politicas institucionales, 401-02 Autorizacién y aprobacion de transacciones y
operaciones y 401-03 Supervision, 402-02 Control previo al compromise, numeros 1, 2
y 3, 402-03 Conirol previo al devengado, nimeros 1, 2, 3, 5y 6 403-08 Control previo
al pago, letras a), b), c) y @), 405-04 Documentacion de respaldo y su archivo, 406-03
Contratacidn, letras a) y b}, y, 406-04 Almacenamiento y distribucion; &n consecuancia,
estan incursos en el iIncumplimiento del articule 77, numeros 1, letra a), 2, latra a) y 3,
letra a), de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Con Oficia Circular 014-EE-BING E67TM-DR10-DPSDT-AE-2016 de 6 de julio de 20186, se
comunicd los resultados provisionales a los comandantes, Asesor Juridico, jefes
financieros y tesoreros, oficiales de logistica, Amanuense de Logistica, administradores
del portal de compras publicas del BE-67 Mentufar y de la ESINGM, jefes financieros,
Asistente de Contabilidad, Auxiliar de Contabilidad y Auxiliar de Tesorera.

Posterior a la conferencia final del Informe, ef Jefe Financiero y Tesorero que actud an
el periodo entre el 28 de octubre de 2013 y &l 5 de agosto de 2014, con Oficic N® 002-
FIFH-FINANCIERO, de 13 de jullo de 2018, informa:

*.. Me permito informar que fodos los procesos y hechos econdmicos que
reposan en la unidad financiera del B.E 67 "MONTUFAR" se encuentran
debidamente respalidados Cabe mencionar que en base a un Irabafo integral,
en cada hechos econdmicos se ha procedido minuclosamente como gestich y
parte profesional a realizarfo con la presteza de mantener un cabal control previo
¥ se ha supervisado y constalado que se cumpla . pera explicar lo indicado
manifiesto que existe un proceso de conlralacion o adquisician de alimenios
con lodos sus respaldos y justificalivos necesarios, a confinuacién una
liguidacidn general de rancho la cual dispone de lodos los documentos
financieros gue justifican y respaldan el hecho econdmico, ¥ seguidamente a esto
se genara el pago, en constancia y fe de que los documentos estan archivados
gn &l orden antes mencionados y bajo cusfodia de fa Sra. Contadora, previo a
consolidar un pago se supervisa esfos documentos y expedientes que estan
Juntos, y a disposicion de cualguier ente piblico, permiliends su seguimienta y
verificacidn, anfes, durante o después de su realizacion, como indica la
narmativa, estos documentos se encuentran en el drea financlera y en archiva
de la manera detallada y ordenada {.. )

El Oficial Financiero, antre los documentos presantd una copia certificada por el mismo

de un Mamorando N ﬁgM-M-EE—E?-LIF de 15 de enaro de 2014, con el cual dispuso
NMotlen e f Gl re!
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a la Contadora de la entidad, que bajo ninguna circunstancia proceda a realizar algin
tramie financiero sin tener toda la documentacidn de respaldo legal y sustentatoria
segun las leyes establecidas, documento que no regisira fecha ni firma de recepcian, an
el mismo hace referencia a leyes dercgadas como la LOAFYC y LOSCA, y el Instructivo
DUHG04 de manejo financiero de la Fuerza Temestre, de la Direccién de Finanzas de la
Fuerza Terrestre del 5 de febrero de 2004, documento gque también hace referencia a
leyes y normas dercgadas, disposicion que no fue cumplida a cabalidad por la servidora,
ya gue los archivos de las adquisiciones se encontraron desagregados, en una parte el
CUR de pago con la solicitud de necesidad, en ofra parte los contratos derivados de los
procesos de confratacibn para la adquisicion de bienes y servicios y en ofra parte las
liguidacicnes de pago, &s decir los respaldos de las adquisicionas estuvieron separados
en fres (3) componantes como se |o acaba de sefalar, lo que dificultd la labor de
auditoria, no se llevd un adecuado control de la documentacidn de respaldo de los
gastos, por tal razdn, lo comentado na modifica,

Respecto a la Resolucidn N® 034 de 6 de febrero de 2014, con la cual el Ministro de
Defensa Macional, Subrogante, an su ariculo 1, establecid

“... Declarar en emergencia todos los procesos de confralacidn de bisnes y
servicios de alguiler de transporfe, combusiible, lubricants, manfenimiento de
vehicuwlos, pars que las Unidades Mitares puedan contratar la logistica
suficiente para ef transporte de malensl electoral en vehiculos, naves, aeronaves
de las Fuerras Armadas o confratadas, bajo sy resguardo, asl como la cusfodia
¥ &segundad de lof8 organismos desconcenirados en fos lugares de
aimacenamianto del malterial electoral y de las urnas con los resullados del
proceso electoral de 23 de febrero de 2074, - Art. 2 - Remitir copia cemificada de
esta Resolucion al Jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, para
que a fravés de jas Unidades Operalivas publigue la prezente Resolucion
utilizando fa herramienta “Publicaciones de Emergencia”(,..)"

Si bien hubo la Declaratoria de Emergencia motivada pero una de las contrataciones
que se realizd para ° SERVICIO DE TRANSPORTES DE PERSONAL MILITAR
“COMICIOS 2014" PARA EL CONTROL ¥ SEGURIDAD DEL PROCESO ELECTORAL
gue tuve lugar el 23 de febrero de 2014, en la provincia de Santo Domingo de los
Tsachilas, se contratd los servicios del Proveedor RUC: 1710844885001, por 18 300,00
U3aD, el 19 de febrero de 2014, en este instrumento legal no se hizo constar el horario
de recomdo, no se presentd un informe en 8l gue conste los tempos de recomdo
durante los cinco dias, y las copias de diez (10) mafriculas de los buses que presentd el
Contratista previo a la contratacion, éstas constan a nombre de otros propietarios, es
decir, la contratacion no se |a realizd directamente con el Gerente de una Cla ¢ Empresa
.ll":'.:,-'----"ihf.r.h ,; L
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de Transportes, para de esta forma asequrar la prestacion del servicio, por tal razon, lo
comentado no modifica.

El Jefe Financiero y Tesorero que actud en &l periodo entra el 1 de saptiembre de 2014
y &l 31 de marzo de 2016, con Oficio N® FT-BE-87-2016-070-UF de 18 de julio de 20186,
informao;

“ .. Me permito informar que lodos los procesos y hechos econdmicos que
reposan en la unidad financiera del B.E 67 "MONTUFAR" se encueniran
dabidamente respaldades. Cabe mencionar gue en base & un frabajo integral,
an cada hechos econdmicos se ha procedido minuciosamente como gestion y
parte profesional & realizario con la presteza de mantener un cabal control previc
v s& ha supervisado y constatado que se curnpla . para explicar fo indicado
manifiesto que existe un proceso de contratacion /o adquisicidn de alimentos
con fodos sus respaldos y jushificativos necesarios, a conhinuacion una
figuidacidn general de rancho la cual dispone de fodos Jos documenios
financieros que justifican y respaldan el hecha economica, y seguidamente-a asia
se genera &l pago, en consfancia y fe de que los documantos estan archivados
en el orden antes mencionadas y bajo custodia de la Sra. Contadora, previo 8
consolidar un pago se supervisa estos documenios y expedianies que estan
juntos, y & disposicidn de cualquier ente publico .- Para fo cual loda la
documeniacidn de respaldos fue entregada con oficio N° FT-BE-67-2016-058-
UF con la fecha 13 de julic del 2016 - Referente a las adquisiciones de bienes y
sefvicios para el servicio de Alimentacidn del afio 2015 del persanal militar del
Batalldn de Ingenieras N® 67 Monlufar, donde es molivo de observacion donde
nos indican que los gasfos de esta adquisicidn fueron de 317 418,96 USD, los
mismos gque s& cancelaron con cargo & la partida presupuestaria 530801, sagun
jas cerificaciones presupuestarias, N® 8, 54, 100, que suman un lofal de
306.213,22 USD, indicando que hay un exceso an gastos de 11.208,63 USD, sin
disponibiidad. le informe que de acuerdo al reporte de certificaciongs
presupuestarias nos da un ftotal de 330.493,33 USD de los cuales se ha
gjeculado el gasto por un momto de 324.505,71 USD, existiendo un saldo de
5.987.62 gue no se gjecutd (...)"

Lo manifestado por el Jefe Financiero y Tesarero, referente al Oficio N° FT-BE-67-2016-
058-UF de 13 de julio de 2016, este documento fue entregado con las copias cerificadas
de los CUR de gastos de los aflos 2013, 2074, 2015 y 2016, respectivaments,
documentacién que fue requerida con Oficio N® D53-EE-BING N"67M-DR10-DPSDT-
AE-2016 de 7 de julio de 2018, una vez cencluida la auditoria, estos no consbituyen
justificativos sino requerimiento de documentacion gue fue analizada, respecio a los
gastos establecidos en mas por 11 205,63 USD, sin disponibilidad, se presentaron los
repories emitidos por el Ministerio de Finanzas de las cedificaciones presupuastarias
carrespondiente a la partida presupuestaria 530801 N° 1, de 16 de enero de 2015, para
la cancelacion por la adquisicion de alimentos y bebidas para el consumo en &l rancho
del personal militar, por 24 280,00 USD, N°® B, de 5 de febrero de 2015, por 112 287,05
Moty nBlp rcTe ?(
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USD, N® 54, de 30 de abril de 2015, por 68 788,85 USD, N® 100, de 13 de julio de 2015,
por 125 127,43 USD, dando un total de 330 493,33 USD, de lo cual se comprometic 324
505,71 USD, sobre el particular, se jusiifica, no hubo gastos sin disponibilidad
presupuastaria, por lo expuesto de acuerdo a la documentacion presentada, se justifica
parcialmente lo comentado.

El Oficial de Logistica, que actud en el periodo entre el 12 de junio y el 16 de diciembra
de 2014, con Oficio N" 2018-02, de 18 de julio de 2018, informd:

... Me permito informar que estas novedades no se encuentran dentro de mi
periodo de gestidn . 8 excepcion del mantenimienio de ia planta de agua
realizado por el Sr  por un monfo de 6500, misma gue adiunio loda fa
documeantacian existente en las oficinas de logistica del B.E 67 "MONTUFAR"
o s

El Oficial de Logistica, no presentd toda la documentacion del proceso de contratacion,
5in embargo, de esle proceso an fa fase precontractual, no se adjuntd al comprobante
de pago, las especificaciones técnicas elaboradas por la entidad para el trabajo de
mantenimientc de |la planta de agua; de la fase contractual, el contrato se suscribid el
20 de junio de 2014, |as tres {3) ofertas econdmicas de trabajo se receptaron el 25 de
junio de 2014, posterior a la firma del contrato, tres (3) firmas diferentes del contratista
registradas en |a oferta economica por 6 500,00 USD del 25 de junio de 2014, garantia
tdenica del 15 de julio de 2014 y acta de entrega recepcion provisional de obras que se
suscripio el 27 de junio de 2014, |a garantia técnica se presentt postenor al pago, por
tal razdn, lo comentado no modifica.

El Oficial de Logistica, gue actud en el periodo entre el 7 y ef 31 de marzo de 2016, con
Oficio N* FT-BE-67-2016-142-0F -P4, de 18 de julio de 2018, informd:

*... me parmito informar que los frdmites de orden de gaslo para fa adguisicidn
de malerales quimicos para Ja piscine se realizaron y  enlregaron
satisfactoriaments a la unidad financiera para gue sean tramitados y cancelados
por el Ministerio de Finanzas quienes son los responsables directos por los
depasitas y pagos & proveedores, sin embargo mencionada entidad no realizo
los pagos al proveedor en ef iempo estimado . En lal virfud el proveedor Sr. .
realiza Ia antrega parcial de los productos quimicos, aduciendo que &/ no haber
sido cancelado ningun valor por el producto ofrecido enfregara lo faltante una
vez han sido canceladas los valores adeudados, enfregando fos mismos an las
fechas: Miérooles 23 de Marzo de 2016 lo siguiente; .- 100 kilos de CLORO.- 40
kilos de ALCALOS - 60 kifos PAC-CLARIFICADOR - 60 KILOS DE ACIDO -
Aproximadamenta la mitad del produclo adguindo, adeudando ef sobrante del
migmo, En los meses posteriores de Abril, Mayo, Junio siguen sin ser
depositados los va adavdados al Proveedor . En log primergs dias oel mes
Metloaly Jedke -jﬁ-
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de Julio el Ministerio de Finanzas deposita el valor total adeudado por concepto
de adguisicion de producios guimicos a o cusl &l proveedor procede a entregar
inmediatamente estos, siendo el dia Viernes 08 de Julio de 2016 ..., se enlrega
al sobrante de [a totafidad del producto adguinda (...)"

El Oficial confirma lo comentado por el equipo de auditoria, referente al comprobante de
pago 82 de 28 de marzo de 2016, por 2 355,61 USD, por cancelacion adquisicion de
productos quimicos para el mantenimiento de la piscina del Fuerte Militar Zapador segun
factura N® 7244 los productos no fueron entregados por el proveedor en su totalidad;
sin embargo, se suscribieron las actas de entrega recepcion, y el ingreso y egreso de
bodega, siendo estos entregados posteriormente conforme lo sefiala en su
comunicacion con acta de entrega recepcién de B de julic de 2018; se justifico el valor
por 2 355,61 USD por la entrega de los productos faitantes por parte del proveedor, mas
no el proceso da recepcion inicial que se efectud, por lo expuesto, lo comentado no

modifica.

Conclusiones

En el Batallén de Ingenieros N® 67 Mantufar, durante el periodo analizado, se realizaron
pagos por la adquisicion de bienes y servicios a traves de los procesos de contratacion
de Infima Cuantia, Menaor Cuantia y de Emergencia, en el siguiente orden’

Afn 2012

Las compras de alimentos y bebidas se realizaron por el procesa de Infima Cuantia, de
manera recurrente, para &l efecto no se realizd un estudio de marcado de manera
efectiva. eficiente y econdmica, a fin de contar con un selecto grupe de proveedores de
alimentos ya que con la oferta de proveedores compalitivos se podria seleccionar y
abaratar costos, adquirir productos de calidad y al mejor precio del mercado, los demas
gastos realizados en el afo 2012 para la adquisicion de bienes y servicios tampoca
fueron respaldados y sustentados, |a falta de planificacion, organizacion, coordinacién y
aplicacion de procedimientos de control a los procesos de adquisicion de bienes y
gervicios de Infima cuantia, por parte de los comandantes. y, de control en e manejo
adecuado de los recursps economicos y de ia documentacion de soporte de los gastos
por el Jefe Financiero y Tesorero, oficiales de |ogistica, Amanuense de Loglstica,
Asistente de Contabilidad, Auxiliar de Contabilidad y Auxiliar de Tesoreria, guienss
actuaron en el periodo analizada, ocasiond | egreso de recursos econdmicos de las
adquisiciones por Infima Cuantia sin respaldos por 280 782.40 USD y sin justificativos

por 186 145,18 USD
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Afio 2013

La falta de supanvisidn y contral a los gastos y a los procesos de coniratacion para fa
prestacion de bienes y servicios por parte de los comandantes, de control a los procesos
precontractual, confractual y de ejecucion de las adguisiciones de bienes y servicios por
el Asesor Juridico y Administrador de Compras Publicas y a la documentacion de
respaldo de los gastos por los jefes financieros y tesoreros, oficiales de logistica,
Amanuense de Logistica, Administrador del Portal de Compras Publicas, Asistente de
Contabllidad, Auxiliar de Contabilidad y Auxiliar de Tesorerla, dio lugar a que los gastos
por la compra de alimentos y bebidas por el proceso de infima cuantia, no S8 encuentren
respaldados y sustentados con contralos y documentacidn habilitante por 121 543,69
USD, asi también, por servicios de mantenimiento a los vehiculos de la ESINGM, 1
280,01 USD; y, de Ias adquisiciones de alimentos y bebidas de Menor Cuantia, por 16
133,12 USD; vy, por servicios de la Vivienda Fiscal, 10 112,80 USD, compra de
combustible por Régimen Especial, por 25 200,00 USD, de estas compras no se
respaldaron los pagos con loda la documentacidn de soporte comao: garantia técnica de
los servicios, no hay liquidaciones del consumo de combustible, no hay reportes del
control del kilometraje de los vehicules, actas de entrega recepcion defintiva, firma
inconsistente del confratista, etc.; y, sin justificativo la adquisicion de alimentos del CUR
2184, factura N® 15806, por 13 712,21 USD.

Afio 2014

Se realzaron adguisiciones de bienes y servicios a través de los procesos de
contratacion de Infima Cuantia, para la provision de alimentos para el servicio del rancho
del persanal militar por 41 142 69 USD, sin proformas, ofertas econdmicas de trabajo,
receptadas posterior a la firma del contrato, érdenas de gasto emitidas antes de la
cerificacion presupuestana, pagos del afio 2013, facturas sin datos ni firma del cliente,
sin comprobantes de retencion, pagos rechazados y luego reclasificados, copias de
documentos, etc., de Menor Cuantia compra de alimentos y bebidas por 234 150,36
USD, por Emergencia la contratacién de servicios de transporte, por 18 300,00 USD,
Servicio de@ mantenimiento para la planta de agua de la Entidad por 8 500,00 USD y
compra de combustible por 3 500,00 USD, en unos comprobantes de pago se encontrd
copias de contratos, copias de facturas, sin proformas. facturas sin firmas del Proveedor
y del Chente; en la fase precontractual, no se cumplid con el cronograma de las
Condiciones del Procedimiento, de la SECCION |1l de los plisgos, en los expedientes de

v:-dgnlrataz}on se verificd contratos firmados en una fecha y registrados en la pagina
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principal con otra, esta situacién se produjo por la falta de organizacion, direccion y
control 2 los procesos de contratacion por parte de los comandantes de la
documentacién habilitante de los procesos precontractual, contractual y de ejecucion
para la adquisicion de bienes y servicios, por los jefes financiercs y tesorercs, oficiales
da logistica, Amanuense de Logistica, Administrador del Portal de Compras Publicas,
Asistente da Contabilidad, Auxiliar de Contabilidad y Auxiliar de Tescreria, lo que
ocasiond que las adguisiciones de bienes y servicios no se encuentren respaldadas y
sustentadas con la documentacion de soporte suficiente, pertinente y competente,

Ao 2015

Las adquisiciones para el servicio de alimentacion del persanal militar del Batalion de
Ingeniercs N 67 Montufar, se realizd bajo el proceso de contratacion de Menar Cuantia,
no se llevd una adecuada planificacién de las adquisiciones para la provision de
alimentos y bebidas para el rancho del personal militar, los gastos de estas
adquisiciones fueron por 317 418,86 USD. los gastos se excedieron al valor fijado en
los contratos, unos en mas y otros en menos; de igual manera, por el proceso de infima
cuantia, se pagd por henorarios 2 872,70 USD a un prefesional por la capacitacion a
personal militar, para lo cual no se suscribio un contrato para formalizar el compromiso
y garantizar el servicio; y, se realizaron olros pagos de las adquisiciones de lubricantes,
combustibles y de mantenimiento de la Vivienda Fiscal por la suma de 44 653,04 USD
gin respaldo legal, técnico y financiero, lo que se origind por la falta de supenision y
control a los gastos de las adquisiciones por parte de los comandantes, de control a los
procedimientos de contratacion por parte del Administrador de! Portal de Compras
Publicas y a la documentacién de respaldo de los gastos por parte de los jefes
financieros y lesoreros, oficiales de logistica, Amanuense de Logistica, Asistente da
Contabilidad, Auxiliar de Comtabilidad y Auxiliar de Tesoreria, que actuaron en &l periodo
analizado, lo que ocasiond gue los recursos economicos no hayan sido administrados
adecuadamente y los gastos no se encuentren respaidados con la documentacion
pertinenta.

Afio 2016

Se realizd la adquisicidn de productos quimicos para el senvicio de manienimiento de la
piscina por 2 456,50 USD y materiales de impresion par 1 461,32 USD para las oficinas
de la ESINGM, dependencia del Batalldn de Ingenieros N® 687 Meontufar, de estas
adquisiciones se-suscribieron aclas de entrega recepcion, los ingresos y egresos de
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bodega, sin gue los materiales hayan sido entregados en su totalidad, sobre &l caso, el
personal encargado de bodega de la piscina y de la ESINGM, indicaron que @s una
politica que se viene manejando desde mucho tiempo atras en el area financiera, para
que se pueda cancelar a los proveedores deben estar todos estos documentos
registrados con anterioridad, pese a gue estos compromisos no han sido todavia
cancelados debido a la emergencia nacional que se presentd por el terremolo suscitado
el 16 de abnl de 2016, lo que ha obstaculizado se haga oportuna la transferencia de
recursos a los proveedores por pare del Ministerio de Finanzas, sin embargo el
procedimiento intemo gue se aplicd no fue el comrecto, por cuanto se asta poniendo en
riesgo los recursos econdmicos de la Entidad al ordenar que se suscriban documentos
de sustento sin que los materiales hayan sido entregados en su {otalidad por parie de
los proveedores, esto s& origind por |a falta de procedimientos de control, para una
adecuada administracién de los recurses econdmicos por parte del Jefe Financiero y
Tesorero y Oficial de Logistica, y de la documentacion de respaldo de las adguisiciones
por parte de |a Asistente de Contabilidad, Auxiliar de Contabilidad, Auxifiar de Tesoreria
y Administrador del Portal de Compras Plblicas y Auxiliar de Presupuesto de ia
ESINGM; por lo descrito, durante el periedo analizado incumplieron los articulos 233 y
288 de la Constitucion de la Replblica del Ecuador; 57, inciso segundo y 24, de la Ley
Orgénica del Sisterna Nacicnal de Contratacion Plblica, y, 60, inciso segundo de su
Reglamento General; &, inobservaron las Normas de Control Interno: 200-01 Integridad
y valores éticos, 200-08 Adhesion a las politicas institucionales, 401-02 Autorizacion y
aprobacién de transacciones y operaciones y 401-03 Supervisidn, 402-02 Control previo
al compromiso, nimeros 1, 2y 3, 402-03 Control previo al devengade, numeros 1, 2, 3,
5 y B, 403-0B Control previo al pago, letras a), b}, c) y €], 405-04 Documentacion de
raspaldo y su archive, 408-03 Contratacion, ietras a) y b), y, 406-04 Almacenamiento y
distnibucién, an consecusncia, estdn incursos en el incumplimiento del articula 77,
nameros 1, letra a), 2, letra a) y 3, letra a), de la Ley Organica de la Contraloria Genaral
del Estado.

Recomendaciones
Al Comandante del Batallén de Ingenieros N° 67 Montufar

26. Dispondra a los servidores que participan en las diferentes etapas de los procesos
de coniratacion para la adquisicion de bienes y servicios, analicen el cumplimiento
de los requisitos vy formalidades conforme dispone la nommativa vigente para el

sistema na::inn?I de contratacion publica,
B vl Fo s
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Al Jefe Financiero

27. Ordenara al personal gque realiza el control interno previo de las adguisicionas de
bienes y servicios, que analice la documantacion de sustento; y, que las oparacionas
se sujeten a las disposiciones legales, normativas y reglamentanas, cerciorandose
gue se cuente con la suficiente documentacion de soports

28. Requerira y verificara toda la documentacion ongingl generada en cada proceso de
gontratacidén ya sea de obras, bienes o servicios, con la finalidad de que las
aperachones financleras se encuentren respaldas con la documentaciin habiitante,
permitiendo su facil acceso para evaluacion y analisis.
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