L
|
[
I
®
L
CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO
DIRECCION NACIONAL DE AUDITORIAS INTERNAS
DNAI-A1-0415-2018
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
INFORME GENERAL
Examen Especial a los procesos precontractual, contractual, ejecucién,
liquidacion y pagoe de los contratos de adquisicion de bienes y servicios, sy
registro, usc y destino, en la Brigada de Infanteria No.1 “El Oro”, aciual Comando
de Apoyo Logistico No.1 “El Oro”, por el periodo comprendido entre el 1 dg
enero de 2013 y el 31 de diciembre de 2016
TiPO DE EXAM[:;N: EE PERIOBO UESDé: 201307101 HASTA > 20161231 3
N




v

I

s

O AR A

=

Examen especial a los procnsos precontractua : contractua[ ejecucion, liquidacion y pago
de los contratos de adqms;cuon delbienesty: su registro, uso y destino, por el
periodo comprendido entrerelél [delen roid ;201_ y el 31 de diciembre de 2016,

AUDITORIA INTERNA

Quito - Ecuador



RELACIONES DE SIGLAS Y ABREVIATURAS UTILIZADAS

Al Auditoria Interna

AJ Asesoria Juridica

Bl Brigada de Infanteria

CAL-1 Comando de Apoyo Logistico

CUR Comprobante Unico de Registro

DAl Direccién de Auditoria Interna

ECD ' Entidad Operativa Descentralizada

LOSNCP Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica
MCBS " Menor cuantia bienes y servicios

MCO fMenor Cuantia Obras

MIDENA Ministerio de Defensa Nacional

Mtto Mantenimiento

NCI Normas de Contrel interno

NTCG Norma Técnica de Contabilidad Gubemamental
SIE Subasta Inversa Electronica

UGF Unidad de Gestién Financiera

UGFCAL-1  Unidad de Gestién Financiera Comando Apoyo Logistico 1
UF Unidad Financiera

UspD Délares de los Estados Unidos Americanos




INDICE

Contenido Pags.
Carta de presentacion 1
CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

Objetivos del examen

Alcance del examen

Acciones de control en la Brigada de Infanteria No.1 “El Oro", actual
Comando de Apoyo Logistico No.1 “El Oro"

Base legal

Estructura organica 1-Bl "El Oro”

Estructura organica CAL- 1 “El Oro”

Objetivos de la entidad

g oA WWw N

Monto de recursos examinados

CAPITULO Il

RESULTADOS DEL EXAMEN

Cumplimiento de recomendaciones 6
Inconsistencias en el contenido de las actas de entrega recepcion de los
procesos de contratacion. 6
Adgquisiciones de bienes sin documentos soporte de la recepcion ni de los
consumos. 9
No se evidenciaron los mantenimientos, reparaciones, repuestos y accesorios

contratados para los vehiculos de la entidad. 17



Anexos al Informe

Anexo 1 Servidores relacionados
Anexo 2 Procesos de contratacion analizados

Anexo 3 Actas entrega recepcion no cumplen formalidades




/

20/8- 06— 0F.

Ref, Informe aprobado el

Quito,

Senor

Ministro

Ministerio de Defensa Nacional
Presente.-

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectud el examen especial a los procesos preconiractual, contractual,
gjecucién v liquidacion de los contratos de adquisicion de bienes y servicios, su
registro, uso y destino, en la Brigada de Infanteria MNo.1 “El Oro”, actual Comando de
Apoyo Logistico No.1 “El Oro”, por el periodo comprendido entrz el 01 de enero de
2013 y el 31 de diciembre de 2016.

La accién de control se efectud de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas
requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable
de que la informacion y la documentacion examinada no contiene exposiciones
erroneas de caracter significative, igualmente que las operaciones a las cuales
corresponden, se hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales v
reglamentarias vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accidn de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de {a Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con €] caracter de obligatorio.

Atentamente,

N/ 7 £
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Lic. Dpl. Ivette’Lorena Mendoza Sacoto
Directora de Auditoria Interna (E)
MINISTERIC DE DEFENSA NACIONAL



CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del Examen

El examen especial a la Brigada de Infanteria No. 1 “El Oro", se realizd &n
cumplimiento a la orden de trabajo 0019-MIDENA-AI-2017 de 04 de septiembre de
2017, suscrita por el Director de Auditoria Interna del Ministerio de Defensa Nacional y

de conformidad al Plan Anual de Control 2017, aprobado por ta Contraloria General
del Estado,

Objetivo del examen

- Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y demas
normas aplicables en los procesos precontractual, contractual, ejecucion,
liquidacion y pago de los contratos de adquisicion de bienes y servicios, su registro,

uso y destino.
Alcance del examen

Comprendié el andlisis de 64 procesos de contratacion referidos en anexc 2 en [as
fases precontractual, contractual, ejecucion, liquidacién y pago de los contratos de
adquisicion de bienes y servicios, su registro, uso y destino, en la Brigada de Infanteria
No. 1 “El Oro”, actual Comando de Apoyo Logistico, por el periodo comprendido entre
el 01 de enerc de 2013 y el 31 de diciembre de 2016,

Acciones de controf realizadas en ef ente examinado

Examen especial a los ingresos y gastos de a Brigada de Infanteria No, 1 "El Oro”, por
el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2008 y ef 31 de marzo de 2012, Informe
aprobado el 21 de mayo de 2013.
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Base legal

La formacion del Ecuador como Repiblica en 1830 afirma Ia identidad del Ejército y lo
formaliza como un ente con espiritu constitucional, cuando en Riobamba, ! 11 de
septiembre de 1830, al albor de la primera Carta Magna, quedé establecido en el
articulo 35, 4tc inciso, lo siguiente:

“...Disponer de una milicia nacional para la seguridad interior, y def Ejército para la
defensa del pais...".
Por lo que, el Ejército Ecuatoriano, con sus correspondientes Unidades Militares
(Divisiones, Brigadas, Batallones y Destacamentos), a nivel nacional nace

constitucionalmente mediante mandato de la primera Constitucion de la Repblica.

Mediante Acuerdo No. 269 emitido el 29 de septiembre de 2015, se unificd la gestion
financiera de la Brigada de Infanteria No. 1 “El Oro”, con la Entidad Operativa
Desconcentrada del Comando de Apoyo Logistico No. 1 "El Oro”, cambiando la razén
social de la entidad examinada a Comando de Apoyo Logistico No. 1 “El Cro”, con el

fin de optimizar los recursos materiales y financieros de los repartos militares.
Estructura organica

De conformidad con el Reglamento Organico Estructural y Numérico emitido con
Decreto Ejecutivo 04 del 15 de octubre de 2008, publicado el Registro Oficial Secreto
002-s, la Brigada de Infanteria No. 1 “El Oro”, dispone de la siguiente estructura

organica y objetivos:

Nivef Directivo

- Comando de Brigada

Nivel de Asesoramiento
- Asesoria Juridica
- Comunicacién Social

Nivel Ejecutivo:
- Jefatura de Estado Mayor de la Brigada
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Nive! Operativo:
- Jefatura de Personal
- Jefatura de Inteligencia
- Jefatura de Operaciones
. Jefatura de Logistica

- Jefatura de Comunicacion Social
Nivel de Apoyo Administrativo

Jefatura de Finanzas
- Departamento de Tesoreria
- Departamento de Presupuesto
- Departamento de Contabilidad

= Seccién Activos Fijos

Nive! de Apoyo de Servicios

- Compania de Apoyc Logistico, CAL-1

Nivel Operativo
- Cuartel General
- Hospital de Brigada

El Comando de Apoyo Logistico No. 1 “El Oro”, se conformé de la siguiente manera:

Nivel Directivo

- Comando de Apoyo

Nivel de Asesoramiento

- Desarrollo de la Gestion

Nivel de Apoyo
- Sub Comando- Seccidn de Personal
- Seccioén de Operaciones Logisticas

- Seccidn de Logistica

(ot e |




- Unidad de Gestion Financiera

Nivel Operative

- Administracién Presupuestaria

-  Batallones de Infanteria No. 1y 2

- Grupo de Caballeria Blindada

- Grupo de Artilleria

Objetivos de la entidad

Compras Publicas
EQD

- Mantener la capacidad operativa y logistica

- Optimizar los recursos econdémicos

Monto de recursos examinados

El monto de los recursos analizados en fa gjecucién de la accién de control ascendid a

1 193 243,36 USD de conformidad a la muestra seleccionada de los procesos de

contratacion de los afos 2013 al 2016 (anexo 2). Su detalle por tipo de contratacién

se presenta a continuacidn:

AROS TOTAL PROCESOS
PROCESOS DE USD
CONTRATACION 2013 2014 2015 2016
NoJ Valor No. Valor No.| Valar No.| Valor No, Valor
Subasta Inversa 4 | 3706580 31 3924532 9 | 15060827 16 227 009,39
Electronica
Menor ~ Cuantlal o | o, 505 47| 5 58031,13) 5 [ 102882,20] 5 27 590,231 17 213 416,73
Bignes y Senvicios
gz;"; Kuantia 2 | 2062223] 8 | 20101801] 5 | s5s153.25] 13 | 27302575/ 28 752 817,24
Suman: g8 | ots01,20f 12 | 34904744 13 | 201 280,77 27 | 55131425} 64 1493 243,36

Servidores relacionados

Anexo 1
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CAPITULO il
RESULTADOS DEL EXAMEN

Cumplimiento de recomendaciones

En el informe DR1-DPO-AE-0001-2013 del examen especial a los [ngresos y Gastos,
por el periodo comprendide entre el 1 de julio de 2008 y el 31 de marzo de 2012, enla
Brigada de [nfanteria No. 1 “El Oro", aprobado el 21 de mayo de 2013, no se encontrd
recomendaciones relacionadas con el alcance especifico de la presenie accidn de

control, por lo que no se realizé seguimiento a las mismas.

Inconsistencias en el contenido de las actas entrega recepcidn de procesos de

contratacién

En la Brigada de Infanteria No. 1 “El Oro”, mediante el proceso de contratacién de
Menor Cuantia Obras, signado con el cédigo MCO-1-BI-009-2014, de 13 de octubre de
2014 por 21 300,00 USD, se adjudico al proveedor de RUC 0703593871001, la
elaboracion de cléset con repisa y cajones de aluminio, vidric y madera MDF; muebles
altos y bajos de cocina en aluminio, colocacion de mallas antimosquitos con marcos de
aluminio, para las villas de} Conjunto Habitacional Héroes del 41, observandose que
estos rubros constan en el informe de necesidad y contrato 1-B1-063-2014-A.J.,
suscrito el 16 de octubre de 2014: sin embargo, en la liquidacion técnica del acta
entrega recepcion describe otros rubros, asi: levantada de contrapiso, hormigon en
plintes, perfil de acero, pintura anticorrosiva y placas de acero, por 21 300,00 USD, no
cbstante auditoria evidencid in situ la entrega e instalacion del mobiliaric contratado en

el citado Conjunto Habitacional, conforme al objeto del contrato.

En la clausula contractual Décima Quinta se designd a la Capitan de Comunicacién

Social como Administradora del Contrato.

£l valor del contrato fue cancelado con CUR de pago 8865 de 17 de octubre de 2014,

sin evidenciarse novedades en el plazo y liquidacién del contrato.
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Similar situacién se evidencié en el contrato 1-Bl-021-2013 por 10 270,00 USD, del
proceso SIE-1-BI-007-2013 con e|l que se adquirid materiales de proteccion y
seguridad para el personal militar de la 1-BI-MOT-"El Oro”, entre los que constan los
items “Cordino” de 3, 4 y 5 mm, no obstante en el acta de recepcion elaborada por el
Administrador del contrato que actué en el periodo comprendido entre el 28 de agosto
de 2013 y 5 de septiembre de 2013, y la factura, se registro el rubro “Metros cuerda de

11 mm dinamica”, manteniéndose el valor total contratado.

Situacion que se presento debido a que la Administradora del contrato 1-Bi-063-2014-
A.J. del periodo comprendido entre el 1y el 31 de octubre de 2014 y el Administrador
del contrato 1-B}-021-2013 del periedo comprendido entre el 28 de agosto de 2013 y5
de septiembre de 2013, elaboraron y suscribieron las actas de entrega recepcidn sin
asegurar que en [os documentos conste el detalle de bienes recibidos conforme al
objeto de la contratacion; los Jefes de Logistica de los periodos comprendidos entre el
1 de enero de 2013 y el 12 de agosto de 2014, y del 13 de agosto de 2014 y el 31 de
enero de 2015, como ordenadores del gasto, el Jefe Financiero del periodo
comprendido entre el 1 de septiembre de 2013 y el 1 de sepiiembre de 2015, como
autorizador y ejecutor del pago (al cumplir adicienalmente las funciones de Tesorero),
y el Contador del periodo 1 de enero de 2013 y el 12 de junio de 2016, no controlaron
ni objetaron las inconsistencias presentadas en las actas de entrega recepcion,
documentos habilitantes del gasto y pago, lo que ocasiond que los expedientes de los

procesos se encuentren incompletos dificultande el control interno y posterior.

Los Administradores de los confratos, Jefes de Logistica, Jefe Financiero y Contador,
inobservaron las Normas de Control Interno 100-03 “Responsables del control interno
y 405-04 “Documentacion de respaldo y su archivo™, ademads, los Administraderes
inobservaron el articulo 70 “Administracion del contrato®, de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Pdblica, 121 “Administrador del contrato” y 124
“Contenido de las actas” de su Reglamento General e incumplié la cldusula Décima
Quinta v Décima Sexta “De la administracion del contrato”™; adicionalmente, el Jefe
Financiero y Contador, inobservaron las NCI 402-03 “Control previo al devengado” y

403-08 “Control previo al pago”,

Con-oficios 0050, 0090, 0118, 0144, 0153 y 0208-0018-MIDENA-AI-2017 de 7, 10y 17
de noviembre de 2017, se comunicaron los resultados provisionales a los
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Administradores de los contratos, Jefes de Logistica y Financiero y Contador, sin

recibirse respussta.
Conclusiones

« Mediante contrato 1-BI-063-2014-A.J, se adquirié la “elaboracion de cldset con
repisa y cajones de aluminio, vidrio y madera MDF] muebles altos y bajos de
cecina en aluminio, colocacion de mallas antimosquitos con marcos de aluminio,
para las villas del Conjunto Habitacional Héroes del 417; rubros que constan en el
informe de necesidad y contrato; sin embargo, en la liquidacion técnica del acta de
recepcion se describen otros items: levantada de contrapiso, hormigén en plintos,
perfil de acero, pintura anticorrosiva y placas de acero, no obstante auditoria
evidencié in situ la entrega e instalacién del mobiiiario contratado en el citado

Conjunto Habitacional, conforme al cbjeto del contrato.

« Mediante contrato 1-B}-021-2013 se adquirid materiales de proteccidon y seguridad
para el personal militar de la 1-BI-MOT “El Oro”", entre los que constan los items
“Cordino” de 3, 4 y 5 mm, no obstante en el acta de recapcion y factura consta el

rubro *Metros cuerda de 11 mm dinamica”, manteniéndose el valor fotal contratade.

Situaciones presentadas debido a que los Administradores de los contratos,
elaboraron y suscribieron las actas de entrega recepcion sin asegurar que en los
documentos conste el detalle de los bienes recibidos conforme al objeto de la
contratacion: los Jefes de Logistica, como ordenador del gasto, el Jefe Financiero
como autorizador y efecutor del pago; y, el Contador, no controlaron ni objetaron las
inconsistencias presentadas en las actas, documento hablilitante del gasto y pago, o
que ocasiond que los expedientes de los procesos se encuentren incompletos

dificuitando su control interno y pasterior.

Recomendaciones

A los Administradores de coniratos:

1. Elaboraran las actas de enirega recepcion, verificando su conformidad con los

bienas ¢ servicios recibidos, sequin el objeto de la contratacion, describiendo entre
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otros, las condiciones generales y operativas de ejecucion, liquidacién de plazos y
econdmica y constancia de la recepcion a satisfaccion de la entidad, asi mismo,
aseguraran qgue los expedientes contengan toda la informacién relevante de los
procesos de contratacion en sus diferentes fases, para fines de publicacion en el

portal del SERCOP y control interno y posterior.
Al Jefe de Logistica y Jefe Financiero del CAL-1 “El Oro™

2. Verificaran previo a la autorizacion del gasto y pago, que los egresos por
adquisiciones de bienes y servicios, se encuentren sustentados con documentos

de soporte que contengan informacion veraz, pertinente y completa,
Ala Contadora del CAL-1 “El Oro™;

3. Realizara el registro contable de las adquisiciones de bienes y servicios,
verificando que la documentacion de sustento de Jas operaciones administrativas
y econdmicas realizadas guarde consistencia y conformidad con el objeto de los

contratos suscritos.

Adquisiciones de bienes sin documentos soporte de la recepcién ni de los

consumos

A través de los procesos de contratacion de subasta inversa electrénica y menor
cuantia bienes y servicios, en los afios 2013 al 2015 Ia Brigada de [nfanteria No. 1 "El

Oro”, adquirid bienes, en los cuales se establecieron las siguientes observaciones:

a) En los contratos que constan en el anexo 3, se determind que se suscribieron las
actas de entrega recepcidon sin considerar las formalidades, tales como:
condiciones generales de la ejecucién, constancia de la recepcion y liquidacion
econdmica, documentos que tampoco se encuentran legalizados por el
Administrador de los contratos, a pesar de que en la clausula Décima de los
mismos, se sefald al responsable de este acto administrative; lo gque afectd el

control interno que debid aplicarse en estos contratos.
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Situacion generada debido a que el Administrador de los contratos en sus
correspondientes periodos de actuacion (Anexo 3), no cumplié las funciones
inherentes a su cargo en la elaboracidn de las actas] el Encargado del
Departamento de Adguisiciones-Encargado de la Bodega A actuante el 26 de
noviembre de 2013 y ! Comandante del Peloton de Transportes del CAL-1 del
perfodo comprendido entre el 1 de enero de 2013 y &l 31 de diciembre de 2015
por suscribir las actas de entrega recepcion sin observar que estas cumpian las
formalidades establecidas; ademas, porque los Jefes de Logistica de los periodos
comprendido entre el 1 de enero de 2013 y &l 12 de agosto de 2014, entre el 13
de agosto de 2014 y el 31 de enero de 2015; Jefe Financigro del periodo
comprendido entre el 1 de septiembre de 2013 y el 1 de septiembre de 2015; y el
Contador del periodo comprendido entre el 1 de enero de 2013 y el 12 de junio de
2018, coma parte de los controles previo al devengado y pago que de acuerdo a
sus cargos les correspondié realizar, no objetaron las omisiones e inconsistencias

presentadas en estos documentos.

Por lo que, el Administrador de los contratos, el Encargado del Departamento de
Adguisiciones-Encargado de la Bodega A y el Comandante del Pelotén de
Transportes del CAL-1, inobservaron el articulo 124 “Contenido de las actas” del
Reglamanto General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacidn
Pblica: los citados servidores, los Jefes de Logistica, Jefe Financiero y Contador,
inobservaron las Normas de Control Interno 100-03 “Responsables del control
interno” y 405-04 “Documentacion de respaldo y su archive”; adicionalmente, &l
Administrador de los contratos el articulo 70 “Administracién del contrato” de la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y 121 “Administrador
del contrato” de su Reglamento General e incumplié las clausula Décima "De la
administracion del contrato” de cada instrumente fegal; ademas el Jefe Financiero
y Contador, inobservaron las NC| 402-03 “Control previo al devengado” y 403-08

“Control previo al pago”.

El 24 de abril de 2013, mediante el proceso de contratacion MCBS-1-Bi-036-2013,
se efecttio la adquisicion de “materiales de construccion para el mantenimiento de
5 villas de! personal de voluntarios del Conjunto Habitacional “Héroes del 417 y
cocina-comedor del personal, y para el mantenimiento de cascos del Fuerte Militar
Héroes de Chacras de la 1-B.LMOT “El Oro”, por 13 013,17 USD: el cual se

Dieg
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contabilizd directamente al gasto, al aplicarse la partida presupuestarias 530402
Edificios Locales Residencias que no correspondia al objeto de la contratacion, en
lugar de la partida 530811 Insumos Bienes MMateriales y Suministros para la

Construccion.

Del proceso citado el Encargado de Bodega proporciond los ingresos y egresos
de bodega de los materiales v las actas de entrega recepcion suscritas por el
Encargado de la Bodega de Adquisiciones, Bodeguero, Ingeniero de Brigada vy
Proveedor, por lo que se evidencid la entrega y destino de los materiales de
construccion adquiridos; no obstante, no se justificé la incorrecta aplicacion de la
partida presupuestaria por parte de la Analista de Presupuesto del periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2013 y el 31 de diciembre de 2016,

Situacidn generada debido a que la Analista de Presupueste del periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2013 y el 31 de diciembre de 20186, no efectud
el control previo al compromiso, el Jefe Financiero del periodo comprendido entre
el 1 de enero y el 31 de agosto de 2013; y el Contador del periodo comprendido
entre el 1 de enero de 2013 y el 12 de junio de 2018, como parte de los controles
previo al compromiso, devengado y pago, que de acuerdo a sus cargos les
correspondio realizar, no verificaron, objetaron ni solicitaron la correccién de los
errores en la aplicacion presupuestaria, lo que limité la revisién, seguimiento y
control de la distribucion y consumo de los bienes adquiridos; por o que, la
Anaiista Presupuesto, el Jefe Financlero y Contador, inobservaron las Normas de
Control Interno 100-03 “Responsables del control intemo”, 402-02 “Control previo
al compromiso” y 405-04 “Documentacién de respaldo y su archivo”
adicionalmente, fa Analista de Presupuesto inobservd el Clasificador
Presupuestario de' Ingresos y Gastos del Secter Plblico del 2013; el Jefe
Financiero y Contador, inobservaron las Normas de Control Interno 402-03

"Control previo al devengado” y 403-08 “Control previo al pago”.

El 22 de noviembre de 2013, a través del proceso SIE-1-Bi-009-2013, se suscribid
el contrato 1-Bi-031-2013 para la adquisicién de materiales de proteccién y
seguridad para el personal militar de la 1-BI-MOT “El Oro”; del cual, en el archivo
de los Departamentos de Logistica y Financiero, no se encontraron los

documentos de soporte de la utilizacion y consumo de los citados bienes, tales
(o EEE 2N -\5‘:“&1
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como; reportes y comprobantes de ingreso y egreso de bodega, en los que se
identifiqﬁe las unidades operativas y servidores que recibieron los materiales;
recibos y/o listados de los funcionarios a quienes se entregaron los bienes (en
caso de entregas directas). Tampoco se evidencid el registro contable de las
disminuciones (por efacto de su utilizacidn) en el libro mayor por unidad ejecutora,
por lo que no se justificd el uso y destino de los bienes por un total de 9 794,40
UsD.

Posterior a la conferencia final de resultades mediante 1a lectura del borrador del
informe, el Encargade del Departamento de Adquisiciones-Encargado de la
Bodega A presentd copias simples de actas de entrega recepcidn entre los
bodegueros de los repartos militares de la 1-Bl “El Oro” v de varios comprobantes
de egresos de bodega del contrato 1-BI-031-2013, por lo que esta informacion no
constituyd elemento objetivo de descargo del uso y destino de los materiales por
9 794,40 USD, al no proporcionarse al equipo de auditoria los originales o copias
certificadas de dichos documentos y debido a que en Jos documentos entregados

se determinaron diferencias no justificadas respecto a su distribucién y consumo.

Entre las funciones asignadas al Jefe de Logistica, en el numeral 14 del punto 5.4
del Instructivo "Compilacion de normas técnicas y legalss para aplicar en las

unidades financieras del Ejército®, consta la siguiente:

«  Establecer con el Jefe Financiero fos procedimientos adecuados de control,
identificacion, organizacién y proteccion de existencias de bienes y materiales
adquiridos para consumo interno  (materiales de oficina, materiales de
mantenimiento, repuestos de maquinarias, efc.) o para venta (medicinas,
especies valores, etc.) asi como los bienes de larga duracion de la Unidad o
Reparto Militar...”.

Aspecto que no se evidencid en los bienss adquiridos con cargo al contrato citado.

Sttuacién generada debido a que en €l contrato 1.B1-031-2013, el Encargado del
Departamento de Adgquisiciones-Encargado de 12 Bodega A que actué en el
periodo comprendide entre el 1 de enero de 2013 y el 31 de julio de 2014, quien
su§cribic‘> el acta de entrega recepcion respectiva, el 26 de noviembre de 2013, no
controld ni aseguré la existencia de evidencia documental de la entrega y

distribucion de los bienes que recibid;, ademas, porque el Jefe de Logistica del
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periodo comprendido entre el 1 de enero de 2013 y el 12 de agosto de 2014 y
Jefe Financlero del periodo comprendido entre el 1 de septiembre de 2013 y el 1
de septiembre de 2015; no establecieron ni aplicaron procedimientos para el
control, identificacion, organizacién y proteccion de los bienes y materiales
adquiridos para consume interno; v el Contador del periodo comprendide entre el
1 de enero de 2013 y el 12 de junio de 2016, por no efectuar constataciones
fisicas y conciliaciones de saldos respecto de los bienes que ingresaron a la
entidad y los consumos generados en [a Bodega de la 1-BI “El Oro”, lo que
ocasiond que no se justifique el uso y destino de 9 794,40 USD correspondientes

a los bienes adquiridos,

For lo que el Encargado del Departamento de Adquisiciones-Encargado de la
Bodega A, el Jefe de Logistica, Jefe Financiero y Contador, inobservaren las
Normas de Controi Intemo 100-03 *Responsables del contro! interno y 405-04
“Documentacion de respaldo y su archivo™ adicionalmente, el Encargado del
Departamento de Adquisiciones-Encargado de la Bodega A inobservd la Norma
de Control Interno 406-04 “Almacenamiento y distribucion”: ademas, el Jefe
Financiero y Contador, incbservaron las NCI 402-03 “Control previo al devengado”
y 403-08 “Control previo al page”; el Jefe de Logistica y Jefe Financiero,
incumplieron el numeral 14 del punto 5.4 del Instructivo “Compilacion de normas

tecnicas y legales para aplicar en las unidades financieras del Ejército”.

Con oficios 0048, 0050, 0055, G068, 0082, 0090, 0118, 0123 y 0155-0018-MIDENA-AI-
2017, de 6, 7, 10 y 17 de noviembre de 2017, se comunicaron los resultados
provisionales a la Analista de Presupuesto, Contador, Administrador de los Contratos,
Encargado del Departamento de Adquisiciones-Encargade de la Bodega A, Jefes
Financieros, Jefes de Logistica y Comandante de! Pelotén de Transportes del CAL-1.

El Contador del periodo comprendido entre el 1 de ensro de 2013 y el 12 de junio de
2016, en informe de 10 de noviembre de 2017, manifestd;

“... Las tres adquisiciones si fueron registradas directamente al gasto... pero por ser
gasto de partidas especificas ¢ especiales no se registré por fiquidarse...-... toda la
documentacion soporte consté en cada liquidacidon que también fue entregada

segun acta,...”.
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Lo expuesto por el servidor, ratifica la observacion de auditoria, respecto a que las
adquisiciones se contabilizaron al gasto; sin que el servidor haya presentado evidencia
documental de la recepcién y uso de los bienes relativos a los procesos de

contratzcién cbservados.

El Jefe Financiero del pericdo de actuacion entre el 1 de enero y el 31 de agosto de

2013, en comunicacian de 4 de diciembre de 2017, expreso.

< nosotros los militares por la naturaleza de nuesira profesidn  rotamos

constantemente permaneciendo por un maximo de dos afios en cada region, razon
por fa cual como procedimiento administrativo normal al enfregar nuestras
funciones jo hacemos con las respectivas actas de entrega recepcion al funcionario
que nos reemplaza en este momento entregamos toda fas justificaciones y
consignas que deberd cumplir en su periodo, asi hemos hecho;... ademas;
lastimosamente, la reestructuracion de las unidades de la Fuerza Termestie
especialmente de las EOD contribuyo (sic) a que todos los documentos se hayan
traspapelado..., y complicando mas, ia fafta de cofaboracion de la contadora actual,
que debia asumir su responsabilidad con toda la documentacion de sus
antecesores...”.

Criterio que no modifica el comentario, en razon a que no justificé documentalmente
las observaciones establecidas por auditoria respecto a la distribucién y uso de bienes,
errores en la aplicacién de partidas presupuestarias, inconsistencias y diferencias en la

documentacion de sustento de los pagos, entre otros.

Conclusiones

Entre los afios 2013 al 2015, se efectuaron adquisiciones de bienes a través de
procesos de contratacion de subasta inversa electronica y menor cuantia bienes y

servicios, en los que se evidencid:

.+ Las actas de entrega recepcion de los procesos referidos en anexo 3, no evidencian

las condiciones generales de la ejecucion, constancia de la recepcion y liquidacion

econdmica, documentos que no se encontraron legalizados por gl Administrador de.

los contratos, debido a que este servidor no cumplié {2 funciones inherentes a su
cargo en la elaboracién de las actas; ademnds, porque los Jefes de Logistica, Jefe
Financiero y el Contador, no objetaron las omisiones & inconsistencias presentadas

en estos documentos, como parte de los controles previo al devengado y pago que
.
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de acuerdo a sus cargos les correspondid realizar, lo que afecto el control interno

que debid aplicarse en estos procesos,

Mediante el proceso de contratacion MCBS-1-Bi-036-2013 por 13013,17 USD, se
adquirié materiales de construccién para el mantenimiento de 5 villas dei personal
de voluntarios del Conjunte Habitacional “Héroes del 41° y cocina-comedor del
personal, y para el mantenimiento de cascos del Fuerte Militar Héroes de Chacras
de la 1-Bl. MOT “El Oro"; mismo que se contabilizé directamente al gasto, lo que
limitd la revision, seguimiente y control de la distribucién y consumo de los bienes
adquiridos, Hechos generados debido a que la Analista de Presupuesto, €| Jefe
Financiero y Contador, no efectuaron los controles pravio al compromiso,
devengado y pago, que de acuerdo a sus cargos les correspondio realizar, para

asegurar la correcta aplicacion de [a partida presupuestaria.

De los materiales de proteccién y seguridad para el personal militar {contrato 1-Bi-
031-2013 por 9 794,40 USD), no se proporcionaron los documentos de soporte de
su utilizacion y consumo, tales como reportes y comprobantes de ingreso y egreso
de bodega en los que se identifique las unidades operativas/servidores que
recibleron los materiales, entregando el Encargado del Departamento de
Adquisiciones-Encargado de la Bodega A copias simples de actas entre los
bodegueros de los repartos militares de fa 1-Bl “El Oro”, y de varios comprobantes
de egresos de bodega del Contrato 1-BI-031-2013, por lo que esta informacién no
constituyé elemento objetivo de descargo de la observacion realizada, al no
evidenciarse los originales o copias certificadas de los documentos y debido a que
en éstos se determinaron diferencias no justificadas respecto a su distribucion y

consumeo,

Situacion generada debide a que el Encargado del Departamento de Adquisiciones-
Encargado de la Bodega A que suscribié el acta de entrega recepcion respectiva,
no controlo ni asegurd la existencia de evidencia documental de la entrega y
distribucidon de los bienes que recibio; ademas, porque el Jefe de Logistica y Jefe
Financiero no establecieron ni aplicaron procedimientos para el control,
identificacion, organizacion y proteccidon de los bienes y materiales adquiridos para
consumo interno; y el Contador no efectud constataciones fisicas y conciliaciones

de saldos respecto de los bienes que ingresaron a la entidad y los consumos

i e
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generados en la Bodega de la 1-Bl “El Oro”, lo que ocasioné que no se justifique el

uso y destino de 9 794,40 USD, correspondientes a los bienes adquiridos.
Recomendaciones
Al Jefe de Logistica de la 1-Bl “El Oro™

4. Dispondra a los Administradores de los contratos, que al momento de elaborar las
actas de entrega recepcion de los bienes y servicios, consideren las formalidades
establecidas para el efecto como: antecedentes, condiciones generales,
condiciones operativas. liquidacién econdmica, liquidacion de plazos, constancia
de la recepcidn, cumplimiento de las obligaciones contractuales, a fin de gue estos
documentos demuestren la legalidad y veracidad en la entrega de los bienes y
servicios adquiridos por la entided y el cumplimiento de las clausulas

contractuales.

5. Dispondra y controlard que los responsables de elaborar y presentar las
liquidaciones del usc y destino de las existencias, fales como: materiales de
construccion, imprenta y reproduccion, seguridad, repuestos y accesorios,
adjunten todos los documentos de sustento como ingresos y egrescs de bodega,
autorizacion de egreso de bodega, facturas con firmas de responsabilidad, el

reporte de los saldos de las existencias, entre otros.
Al Jefe Financiero del CAL-1 “El Oro™

6. Dispondré y supervisara a la Contadora, que el registro y contrel del consumo de
las existencias, se efectde con la documentacion de respaldo completa vy

pertinente, a fin de garantizar el uso de los bienes adquiridos,

7. Dispondra a la Analista de Presupuesto, emitir las certificaciones présupuestarias,
verificando el objeto de la contratacidn v la naturaleza del gasto, a fin de aplicar

las partidas presupuestarias pertinentes.

blaqm [ A{‘_‘L'ifl
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No se evidenciaron los mantenimientos, reparaciones, repuestos y accesorios

contratados para los vehiculos de la entidad

En los afics 2014 y 2015, mediante los procesos de contratacidn de subasta inversa

electronica y menor cuantia bienes y servicios, la Brigada de Infanteria No, 1 "El Oro”,

actual Comando de Apoyo Logistico No. 1

“E]l Oro”, contratd

servicios de

mantenimiento y reparaciones para los vehiculos del parque automator de la entidad

examinada y para los utilizados en el programa Manuela Espejo y operaciones de

seguridad Hidrocarburifera, como se detallan a continuacién:

No. confrato

Fecha de
contrato

Conceptos

Valor cancelado
usp

1-B81-019-2014-A.J.

17-04-2014

Servicio de mantenimiento mecanice para los
vehfculos del parque automotor del CAL-1
“EL QRO",

11 607,14

1-BI1-020-2014-A.J.

17-04-2014

Servicio de mantenimiento electromecanico
para los vehiculos del pargue automotor del
CAL-1"El Oro".

8 904,00

1-B1-038-2014-A.J.

26-06-2014

Adquisicion de repuestos y accesorios para
fos vehiculos del CAL-1, empleados en
actividades del programa  "MANUELA
ESPEJO™.

g 499,99

1-BI-039-2014-A.J.

30-06-2014

Mantenimiento, reparacién y pintada de los
vehlculos del CAL-1, empleados &n
actividades dsl  programa  "MANUELA
ESPEJC".

18 020,00

1-Bl-068-2014-A.J.

20-10-2014

Servicio de mantenimiento  reparacion
mecanico para Jos vehiculos del Fuerte Militar
"Chacras”, ufilizados en operaciones de
sequridad Hidrocarburifera.

10 000,00

1-B1-026-2015-A.J.

29-06-2015

flantenimiento preventivo y correctivo de los
vehlculos livienos y pesados del Fuerte Militar
Héroes de Chacras,

1388157

1-BI-028-2015-A.J.

13-07-2016

Adquisicion de repuestos y accesorios para
los vehiculos livianos y pesados del Fuerte
Militar Héroes de Chacras.

17 651,77

1-BI-035-2015-A.J.

21-07-2015

Servicio de mantenimiento, instalacién y
reparacion de los vehiculos del Fuerte Militar
Chacras, para operaciones de seguridad
Hidrocarburifera.

19 587,71

Suman USD

109 052,28

Procesos de contrataciéon en los que se evidenciaron las siguientes observaciones:

Diwciaz 03, S
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En todos los procesos {excepto en el MCBS-1-Bl-048-2014/contrate 1-BI-068-2014-
Ad. y MCBS-025-1-BI-2015/contrato 1-B!-028-2015-A.J.) el informe de necesidad,
pliegos, contratos y actas de entrega recepcion, describen en forma general el
objeto de la contratacion sin identificar individualmente las caracteristicas de los

vehiculos que debian recibir los mantenimientos y reparaciones,

En los procesos de contratacién no se encontraron anexos a los CURs de pago nj
en las carpetas de los vehiculos que reposan en el CAL-1, fas 6rdenes de trabajo
emitidas por la entidad y por la casa comercial, como respaldo de que los vehiculos
fueron ingresados a los talleres mecanicos para los mantenimientos preventivos y
correctivos; aspecto que se ratificd en los libros de vida de los vehiculos del parque
automotor, en los que no se encontraron registradas las reparacicnes,

mantenimientos ¥y cambio de los repuestos contratados.

La adquisicion de repuestos y accesorios para los vehiculos del CAL-1, empleados
en actividades del programa *Manuela Espejo” por 9 489,938 USD, del contrato 1-BI-
038-2014-A.J, no ingresaron fisicamente a la bodega del CAL-1, permaneciendo en
las instalaciones del proveedor para ser utilizados en forma directa en los
mantenimientos yfo reparaciones, de los cuales, no se evidencid documentalmente

su uso en los vehiculos de la entidad,

Las actas de entrega recepcidn de los contratos: 1-Bl-038-2014-A.J., para la
adquisicion de repuestos y accasorios para los vehiculos del CAL-1, empleados en
actividades del programa “Manuelz Espejo”, 1-BI-039-2014-A.J., para el
mantenimiento, reparacién y pintada de los vehicuios dei CAL-1, empleados en
actividades del programa “Manuela Espejo”, 1-BI-020-2014 para servicio de
mantenimiento electromecanico para los vehiculos del parque automotor del CAL-1
“El Oro” y 1-BI-068-2014-A.J. correspondiente al servicio de mantenimiento
reparacion mecanico para los vehiculos del Fuerte Militar “Chacras”, utilizados en
operaciones de seguridad Hidrocarburifera, no se encuentran legalizadas por los
servidores que actuaron como Administradores de los contratos, a pesar de que en

la clausula Décima de los referidos contratos, consta registrada su designacién.

Las firmas que constan en las denominaciones: Jefe de Mantenimiento del CAL-1
“EL ORO", Jefe de Transportes del CAL-1, Técnico de Mantenimiento del CAL-1 y

Bodeguero Repuestos del CAL-1. de las actas de entrega recepcion de los
Dosaivhan _}E“/
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contratos: 1-Bi-038-2014-A.J., 1-BI-068-2014-A.J., 1-Bl-028-2015-A.J. y 1-Bi-035-
2015-AJ., son diferentes a las que se reflejan en las cédulas de ciudadania de los
servidores mencionados, aspecto que fue ratificado en los oficios 001-LA-2G17,
2017-002, y 17-CAL-1-p1-0147-OF-V, de 24, 27 y 30 de noviembre 2017, suscritos
por el Técnico de Mantenimiento del CAL-1, Bodeguero Repuestos del CAL-1 y
Jefe de Transportes del CAL-1. Ademas, el Comandante del Pelotén de
Transportes del CAL-1, en oficio 17-CAL-1-p1-0127-OF-V de 20 de octubre de
2017, confirmd que en el periodo examinado efectud dicha funcidén, no obstante, en
tres actas consta como; Jefe de Mantenimiento del CAL-1 y Jefe de Transportes del
CAL-1.

Cabe sefalar, que en la clausula Décima del contrato 1-B1-028-2015-A.J suscriioc
para la adguisicidn de repuestos y accesorios para los vehiculos livianos y pesados
del Fuerte Militar Héroes de Chacras, por 17 551,77 USD, se designé al Cabo
Primero de Intendencia de C.I. 0105047195 como Administrador de Contrato, sin
embargo este servidor suscribe el acta entrega recepcién como Bodeguero
Repuestos del CAL-1, conjuntamente con el Contratista, Jefe de Mantenimiento del
CAL-1 y Comandante del CAL-1 "El Oro”.

Las firmas de legalizacion que se registran en el Recibi Conforme de las facturas
anexas a los CURs de Pagos, con las que la 1-Bl “El Oro” cancel6 los contratos
1-BI-018-2014-A.J., 1-BI-020-2014-A.J., 1-Bl-039-2014-A.J., 1-BI-038-2014-A.J. 1-
B1-068-2014-A.J., 1-BI-026-2015-A.J., 1-BI-028-2015-A.J. y 1-BI-035-2015-A.J., son
ribricas en las cuales no se identifican nombres, apellidos, cargos y numeros de
cédula de ciudadania de los servidores que recibleron los trabajos de
mantenimientos y reparaciones de los vehiculos, asi como los repuestos y

accesorios adguiridos.

De todo lo expuesto, no se evidencié la veracidad de la entrega recepcién de los

bienes y servicios contratados para los vehiculos del parque automotor de la 1-Bl *El

Oro”, no obstante, los Administradores de los contratos no objetaron la falta de

legalidad y omisiones en los documentos que constan como sustente de los gastos, en

los expedientes de cada contrato.

Diacimut A
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Situaciones que se presentaron debido a3 que los Jefes Financieros de los periodos
comprendidos del 1 de septiembre de 2013 al 1 de septiembre de 2015 y del 2 de
septiembre de 2015 al 31 de diciembre de 2018, no supervisaron que el proceso de
control interno se cumpla efectivaments, constatando la propiedad, veracidad y
legalidad de la documentaciéon de respaldo de los desembolsos efectuados; el
Contador actuante entre el 1 de snero de 2013 y el 12 de junio de 2018, no analizé ni
revisé previo al registro contable, que los documentos de soporte estén completos,
contengan informacién confiable y se encuentren debidamente legalizados; el
Comandante del CAL-1-Administrador de los contratos 1-Bi-019-2014-A.J., 1-Bi-038-
2014-AJ., 1-BI-039-2014-A.J. v 1-BI-068-2014-A.J., del periodo de actuacion entre el
1 de agosto de 2013 y el 31 de agosto de 2015, y los Administradores de los contratos
1-BI-026-2015-A.J., 1-Bl1-028-2015-A.J. y 1-BI-035-2015-A.J., de los periodos
comprendidos entre el 29 de junio vy el 28 de agosto de 2015, entre €] 13 y el 24 de
julio de 2015 y entre el 21 de julio y el 5 de septiembre de 2015, respectivamente, por
no velar el cumplimiento de las obligaciones contractuales ni asegurar que exista
evidencia documental de la ejecucion del objeto de cada contrato; el Comandante del
Peloton de Transportes del CAL-1 actuante entre el 1 de enero de 2013 y al 31 de
diciembre de 2015, el Jefe de Mantenimiento del CAL-1 del periodo de actuacion entre
el 14 de julio de 2014 al 30 de septiembre de 2015 y el Técnico de Mantenimiento del
CAL-1 del pericdo comprendido del 21 de julio &l 24 de agosto de 2015, por suscribir
las actas de entrega recepcidon de los contratos, de las cuales no se evidencio la
recepcién de los servicios y bienes adquiridos; y los Contratistas beneficiarios de los
pagos realizados por la entidad examinada, por no evidenciar el cumplimiento de las

obligaciones contractuales; lo que ocasiond un perjuicio por 109 052,28 USD.

Los Administradores de los contratos citados, inobservaron los articulos 70
“Administracicn del contrato” de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica y 121 “Administrador del contrato” de su Reglamento General; adicionalmente,
los referidos servidores, el Comandante del Pelotdon Transporte del CAL-1, el Jefe de
Mantenimiente del CAL-1 y el Técnico de Mantenimiento del CAL-1 inobservaron el
articule 124 "Contenido de las actas” del Reglamentc General de [a LOSNCP vy la
Norma de Control de Interno 407-08 “Actuacién y honestidad de las servidoras vy
servidores” e incumplieron conjuntamente con los Contratistas la clédusula Tercera

“Objeto del Contrato”, de los instrumentos legales suscritos,
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Ademas, los Contratistas inobservaron los articulos 1453 v 1454 del libro IV “De las
Obligaciones en General y de los Contratos” del Cédigo Civil y 19 del Reglamento de
Comprobantes de Venta, Retencién y Documentos Compiementarios e incumplieron la

cldusula contractual Quinta “Forma de pago de los contratos”,

El Jefe Financiero y Contador inobservaron las Normas de Control Intemo 402-03
“‘Control previo al devengado”, 403-08 “Control previo al pago™ y 405-04
*Documentacién de respaldo y su archivo”.

Mediante oficios Ob50, 0055, 0076, 0123, 0130, 0138, 0152, 0183, 0156-0019-
MIDENA-AI-2017, de 6, 7 y 10 de noviembre de 2017; 0001 al 0004-0019-MIDENA-AI-
2018, de 18 y 20 de marzo de 2018, se comunicd los resultados provisionales al
Contador, Jefe Financiero, al Comandante del CAL-1-Administrador de los contratos 1-
Bl-019-2014-A.J., 1-BI-038-2014-AJ., 1-BI-039-2014-A.J. vy 1-Bl-068-2014-A.J,;
Comandante del Pelotdon Transporte del CAL-1, Jefe de Mantenimiento del CAL-1,
Administradores de los contfratos 1-BI-026-2015-A.J,, 1-8BI-028-2015-AJ. y 1-BI-035-
2015.A.J., Técnico de Mantenimiento del CAL-1 y Contratistas citados.

El Administrador de los contratos 1-BI-026-2015-A.J. y 1-Bl-035-2015-A.J., en

comunicacion de 27 de noviembre de 2017, manifestd;

“... Adjunto al presente me permitc remitir a Usted... la documentacion certificada
referente de los procesos: SHE-1-BI-006-2015 “Servicio de mantenimiento,
instalacion v reparacion de los vehiculos del Fuerte Militar Chacras, para
operaciones de seguridad hidrocarburifera” y MCBS-020-1-8BI-2015 “Mantenimiento
preventivo y correctivo de los vehicufos livianos y pesados def Fuerte Militar héroes
de Chacras”...”.

Lo expuesto por el fupncionario, no justifica las observaciones de auditoria, en razén a
que la documentacidon que anexd, entre ellas las 6rdenes de trabajo emitidas por la
entidad, no se encuentran legalizadas por los funcionarios responsables de cada area
y en algunos casos constan rubricas de firmas, sin identificar los nombres y apellidos
del servidor responsable, ademas no adjuntd las drdenes de trabajo de la casa
comercial, entregandose Unicamente proformas sin firmas de responsabilidad;
finalmente, las fotocopias de los libros de vida de los vehiculos entregados, no reflejan
los mantenimientos preventivos, correctivos y las reparaciones contratadas por la
entidad,.
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E] Jefe de Mantenimiento del CAL-1, en informe D.A.C.C.G.F.T-2017-02 de 27 de

noviembre de 2017, expuso:

“.. me permifo poner en conocimiento... las novedades existentes en los
justificativos de los dos procesos observados donde no se evidencian registros en
los libros de vida de algunos vehiculos... como las camionetas Chevrolet Luv y
camiones Mercedes que han sido considerados para el remate y se han evacuado
con todos los documentos de respaldo incluidos fos libros de vida.-... la mision del
CAL17 es proporcionar el apoyo logistico integral... esto incluyendo a los vehiculos
que se encuentran en trénsito por alguna comisién.- Las ordenes de trabajo asi
como demas documentos reposan en fas oficinas de mantenimiento y no en la
unidad financiera... cabe indicar que mencionada documentacién se encontraba en
diferentes carpetas de fas cuales se realizé una sola con todos los justificativos y
por cada proceso...”.

Lo expuesto por el funcionario no justifica las observaciones de auditoria, en razén a
que los documentos de sustento de la recepcion de los bienes y servicios contratados
no fue proporcionada al equipe de auditoria ni se encontraron en las instalaciones del
CAL-1, v de la que remitié el servidor adjunto a su comunicacion, no se encuentra

legalizada por parte de los funcionarios responsables.

E{ Administrador de! contrato 1-Bl-028-2015-A.J., en oficio 2017-002 de 27 de

noviembre de 2017, indico:

“ .. me acabo de enterar que en mencionado contrato No, 1-BJ-028-2015-A-J (sic),
en la Clausula (sic) Décima.- DE LA ADMINISTRACION DEL CONTRATO: se
encuentra escritc mi nombre pero con un grado que no me corresponde vista que el
grado que ejerzo en la institucidn es el de CBOS. y no de CBOP. como esta en ef
documento, dige me acabo de enterar porque desconocia que en dicho contrato
estaria mi nombre y peor aun (sic) como administrador del mismo... una vez
revisado e! contrato..., efectivamente en la parte mas importante... que es su
legalizacion consta mi pie de firma pero la persona que firma no Soy yo,... por lo
tanto solicito... de manera especial la firma que se encuenira en dicho contrato no
es la mia..., ademas en ese tiempo yo cumplia con la funcion de bodeguerc def
CAlL-1 “EL ORO", en tal virtud es algo inexplicable que esté como administrador de
conirato también.- También la normativa manifiesta que para cumplir con la funcion
como administrador de un conirato, primeramente debe ser notificado
fegalmente, ...- Por otra parte la fecha de las actas de entrega recepcion de los
repuestos que constan en el confrato No. 1-BI-028-2015-A~J (sic), es de diecisiete
del mes de julio del dos mil quince, fecha en la cual yo Cbos. de Int... me
encontraba con mis vacaciones anuales, {...})".

El Técnico de Mantenimiento del CAL-1, en oficio 001-LA-2017 de 24 d= noviembre de
2017, informo:
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“... pongo a su conocimiento que fa firma que consta en el acta entrega recepcior
en fa denominacion TECNICQO DE MTTO. DEL CAL-1, del proceso SIE-1-81-006-
2015, para el servicio de mantenimiento, instalacion y reparacién de los vehiculos
del Fuerte Militar Chacras, para operaciones de Seguridad Hidrocarburifera por
19 587,71 USD, no es con la que yo para legalizar (sic) mis documentos, ademas la
funcion que consta en ef mencionado documento Técnico de Mantenimiento del
CAL-1, nunca lo realice ya que mi trabajo era como amanuense de Mantenimiento,
Transportes, Intendencia y Material de Guerra...”.

£l Comandante del Pelotén Transporte del CAL-1 del pericdo comprendido entre el 01
de enero de 2013 y el 31 de diciembre de 2015, en oficlo 17-CAL-1-p1-0147-OF-V de
30 de noviembre de 2017, con relacidn a los contratos 1-B1-018-2014-A.J., 1-BI-038-
2014-A.J. v 1-BI-068-2014-A.J., exprest:

“... me permito informar respecto a los procesos los cuales he sido objeto de
errores y consta mi nombre se han presentado los respectives justificativos. ..
considerando que existe (sic) procesos en los cuales registran mi nombre y no
consta mi firma, los que detallo a continuacién: MCBS-1-B8i-018-2014.- MCBS-1-8I-
029-2014.- MCBS-1-BI-048-2014...".

Criterios que no evidenciaron documentalmente los servidores mediante un informe
técnico grafologico que permita determinar la autenticidad de las fimas o sumillas que
constan en las actas de entrega recepcién de contratos 1-Bi-019-2014-A.J., 1-BI-039-
2014-A.J., 1-Bl-068-2014-AJ. y 1-Bl-028-2025-A.J., por lo que el comentario se

mantiene.

Posterior 2 la conferencia final de comunicacién de resultados, el Comandante del
CAL-1-Administrador de los contratos; 1-Bl-019-2014-A.J,, 1-B1-038-2014-A.J., 1-Bl-
039-2014-A.J. y 1-BI-068-2014-A.J., del periodo comprendido entre el 13 de agosto de
2013 y el 12 de agosto de 2015; en informe de 26 de noviembre de 2017, describio:

“ . se revisé los libros de vida que reposan en Jos archivos del CAL-1,
encontréndose que si estdn anotados los mantenimientos...-... toda la
documentacion soporte de los trabajos realizados dentro y fuera de la unidad,
reposan en la oficina de mantenimiento def CAL-1 por ser una unidad que tiene una
organizacion diferente que la brigada por sus Funciones, y se estd remitiendo fa
copia certificada de esta documentacion de los trabajos realizados, con ordenes de
trabajo tanto las emitidas por el departamento de mantenimiento como del
prestador de servicios.- £l CAL-1 como unidad requirente remitia a la Brigada el
“ORO” las especificaciones técnicas, y en unc de sus literales indica “los
mantenimientos seran atendidos de acuerdo a las failas que se vayan presentando,
los vehicufos que requieran mantenimiento serén retirados y entregados por el
proveedor en las instalaciones del auto centro del CAL-1... mi funcién principal es
COMANDANTE DEL CAL-1 que es una unidad que tiene su propia organizacion...
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es decir que cada quien cumple su funcion y por error tipogréfico en vez de poner
administrador del conirato pongo Comandante, no deslingo (sic) mi responsabilizara
(sic) sino que involucro a mas personal para que exista los controles necesarios
para un mejor desempefio del CAL-1.-... se realizan varias actas de acuerdo como
se realizaban los mantenimientos, y firmaban las actas los supervisores que se
encontraban en ese momento en la unidad...",

Lo expuesto por el funcionario no justifica las observaciones de auditoria, en razén que
las érdenes de trabajo que anexa, emitidas por la entidad, no se encuentran
legalizadas por los funcionarios responsables; los libros de vida de los vehiculos no
contienen informacion de los trabajos de mantenimientos y de las reparaciones
contratados por la entidad, y no se evidencié la existencia de las drdenes de trabajo

que debieron presentar los Contratistas de los servicios,

El Contratista-contrato 1-BI-038-2014-A.J., en comunicado de 5 de abril de 2018,

manifesto:;

*... adicional me sirvo a usted muy gentilmente hacerle la entrega de las siguiente
documentacion: -Ordenes de frabajo emitidas por el CAL-1 El Oro.- -Copias de
facturas.- -Actas de enirega de los frabajos realizados firmada por el oficial a
cargo.- -Ordenes de trabajo internas...".

Los documentos que presentd el proveedor no justifican el comentario, en razén que
las facturas no se encuentran legalizadas en el Recib] Conforme, las ordenes de
trabajo son copias de las que se encuentran en el archivo del CAL-1 en las que no s
identifican a los servidores responsables de su emision, sin entregarse las drdenes
gue debic emitir el taller mecanico; ademas, el Contratista remitié érdenes de compra
sin firmas de legalizacidon las cuales no guardan relacién con las observaciones de

auditoria,

Ei Contratista-contratos 1-8[-038-2014-A.J., 1-Bl-068-2014-A.J. y 1-BI-026-2015-A.J.,

en comunicado de 21 de marzo de 2018, indicd:

“... Le adjunto toda fa documentacion requerida y las copias de las facturas,
copias de los contratos, y copias de las actas de entrega...”.

Criterio que no justifica el comentario de auditoria, en razon que las érdenes de trabajo
que presento el Contratista, son copias de las que constan en el archive del CAL-1 sin

identificar a los responsables de su emisién, y no las que debid emitir el taller
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mecanico; 1as notas de enirega y facturas no se encueniran legalizadas y [a suma de
las facturas no es igual al valor del contrato, evidenciandose diferencias en {os totales
por 11 243,85 USD.

Conclusion

Se contrataron y cancelaron mantenimientos, reparaciones, repuestos y accesorios
para los vehiculos del parque automotor de la Brigada de Infanteria No. 1 “El Oro” y
para los utilizados en el pregrama “Manuela Espejo” y operaciones de seguridad
Hidrocarburifera, a través de procesos de contratacién de menor cuantia bienes y
servicios y subasta inversa electrénica, mismos que en Jas especificaciones técnicas y
contratos no se identificaron las caracteristicas de los servicios y vehiculos a reparar,
ademas, en los expedientes entregados no se adjuntaron las érdenes de trabajo de la
entidad ni de los falleres mecénicos donde ingresaron los vehiculos; las actas de
entrega recepcidon contienen omisiones, inconsistencias en las firmas y cargos
revelados en los documentos, por lo que se evidencio falta de veracidad en la entrega

recepcion de los bienes y servicios contratados.

Situacién generada debido a que los Jefes Financieros, no supervisaron que el control
interno se cumpla efectivamente, constatando la propiedad, veracidad y legalidad de la
documentacion de respaldo; el Contador no analizd ni revisé previe al registro
contable, que los documentos de soporte estén completos, contengan informacion
confiable y se encuentren debidamente legalizados; el Comandante del CAL-1-
Administrador de [os contratos 1-81-019-2014-A.J., 1-B1-038-2014-A.J., 1-BI-039-2014~
AJ. vy 1-Bl-068-2014-A.J., y los Administradores de los contratos 1-B1-028-2015-A.4.,
1-8l-028-2015-A.J. y 1-Bl-035-2015-A.J., por no velar el cumplimiento de las
obligaciones contractuales ni asegurar que exista evidencia documental de su
gjecucion; el Comandante del Peloton de Transportes del CAL-1, & Jefe de
Mantenimiento del CAL-1 y el Técnico de Mantenimiento del CAL-1, por suscribir las
actas de entrega recepcion de los contratos, de las cuales no se evidencio [a
recepcién de los servicios y bienes adquiridos; asi como los Contratistas que
recibieron los pagos, por no evidenciar el cumplimiento de las obligaciones

contractuales, lo que ocasiond un perjuicic a la entidad por 109 052,28 USD.
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Recomendaciones
Al Comandante de! CAL-1, dispondra al Jefe de la Seccidén Transportes:

8. Requerir y vigilar que los encargados de los vehiculos, mantengan actualizados
los libros de vida de cada automotor, registrando los mantenimientos y
reparaciones realizados en forma cronolégica con la descripcion de los trabajos

que se efectden.

9. Controlar que la informacidn que se registre en los libros de vida, se encuentre
sustentada en las ordenes de trabajo emitidas por la entidad y los talleres

mecanicos que prestaron los servicios y en las facturas correspondientes, de ser

pertinente.
Al Jefe de Logistica de 1a 1-Bl “El Oro™

10. Verificara que a cada Orden de Gasto, se adjunten todos los documentos de
sustento como contratos, actas de entrega recepcion completas, facturas y las
érdenes de trabajo del taller mecénico (en caso de mantenimiento de vehiculos),
entre otros; documentos que deberan legalizar los funcionarios responsables que
participen en las diferentes fases del proceso de adquisicidon y entrega-recepcion

de los bienes/servicios.
Al Jefe de Mantenimiento del CAL-1:

11. Emitira previo los mantenimientos y reparaciones de los vehiculos pertenecientes
al parque automotor de la 1-Bl “El Oro’, las ordenes de trabajo respectivas,
mismas que contendran entre otros: ndmero en forma secuencial y fecha
cronoldgica, identificacion y caracteristicas de los vehiculos, descripcion de los
trabajos a efectuarse y firmas de legalizacidn (nombres vy apellidos de los

servidores que susctibieron las érdenes de trabajo).
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12. Dispondra vy vigilara .qi;lé‘-‘el’An’ailisTa de Contabilidad previo al registro contable de
las adquisiciones de: brenes?o ‘servicios- re0|b|dos verifique que la documentacion
de respalde sea sufi c:ente Y pértinente a f in de sustentar su propiedad, legalidad y
veracidad; y de presentggg‘tgovedades; se tomen las acciopes correctivas que

correspondan, vigilando el bilen uso de los recursos plblicos. |

Lic. l- oktrate Lorena ndoza Sacoto R
Directora de Auditorid-fterna HE)
MINISTERIO DE DEFENSA NAC ONAL
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