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. Ministerio
de Defensa

Nacional
Quito D.M., @
Senor —
Ministro APROBADOFOR.. \ i :
Ministerio de Defensz Nacional
Presente FECHA- ‘ %\. » 20

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, a fravés de la Direccion de Auditoria Interna del
Ministerio de Defensa Nacional, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales,
efectio el examen especial al proceso precontractual, contractual y ejecucion para la
adquisicién, registro y consumo de bienes y servicios, de la Brigada de Infanteria No. 5
Guayas, por el periode comprendido entre el 1 de enero de 2012 y el 31 de marzo de
2014,

Nuesira accién de control se efectud de acuerdo con las Normas Ecuatonanas de
Auditoria Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas
normas requieren que el examen sea planificade y ejecutado para obtener cerieza
razonable de que la Informacién y la documentacién examinada no contienen
exposiciones erréneas de caracter significativo, igualmente que las operaciones z las
cuzles corresponden, se hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones
legales y reglamentarias vigentes, politicas y demés normas aplicables.

Debido 2 la naturaleza de la accién de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones gue constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Orgénica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

tentamente, JEEESSEE
Dios, Patna y Ecmﬂmm\. cCig »
i ¥
[}
[
o

Dr. Edison m:me
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CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del Examen

El examen especial practicado a la Brigada de Infanteria.5 Guayas, se realizé de
conformidad a la Orden de Trabzjo 12085-12-2014 de 10 de abril de 2014, de
conformidad al Plan Operativo de Control del afio 2014, de Iz unidad de Auditoria
Interna del Ministerio de Defensa Nacional, aprobado por la Contraloria General del
Estado. |

Objetivos del examen

Generales:

* Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y
normativas aplicables z las fases precontractual y contractual de los procesos
de contratacion para la adquisicién de bienes y servicios.

o Verificar ia legalidad Y veracidad de las operaciones administrativas y
financieras relacionadas con la adquisicion, registro Yy control de los bienes y
servicios contratados.

Especificos:

¢ \Verificar la correcta aplicacion de los procedimientos de contrataciéon publica
para la adguisicién de bienes Y servicios.

* Verificar el registro, consumo Yy control de los bienes y servicios adquiridos.
Alcance del examen

Comprende el analisis 2 los procesos precontractual, contractual Yy ejecucién
relacionados con la adquisicién, registro y consumo de bienes y servicios de la Brigada
de Infanteria No.5 Guayas, de acuerdo a las disposiciones contenidas en la Ley

L
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Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, y demas disposiciones
legales, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2012 y el 31 de marzo de
2014,

Base Legal

En el Reglamento Orgénico Estructural y Numérico de la Fuerza Terrestre para el
guinquenio 2008-2012, aprobado mediante Decreto Ejecutive 4 publicado en el
Registro Oficial Secreto 002-S de 15 de octubre de 2008, consta la Brigada de
Infanteria No.5 Guayas, acantonada en la ciudad de Guayaquil como unidad organica
de la Segunda Division de Ejército “Libertad”.

Con oficio 2014-00019-5-B.1-CMDO de 28 de abril de 2014 el Comandante de la 5 B.I.
Guayas indico que el Reglamento Organico Estructural y Numeérico de la Fuerza
Terrestre, para el nuevo quinguenio esté en tramite de aprobacidén en la Comandancia

General del Ejército.

En el e-SIGEF consta como Entidad Operativa Desconcentrada 070-1 008-Brigada de
Infanteria No. 5 Guayas, en el cual se registran todas las operaciones financieras de la
entidad; de igual forma en el Sistema Nacional de Contratacién Publica se encuentra
registrada como entidad contratante como Brigada de Infanteria N 5 Guayas, a través

del cual gjecuta los procesos de contratacion de bienes y servicios.

Estructura orgénica’

La Brigada de Infanteria No. 5 Guayas de conformidad al Reglamento QOrganico

Estructural, se encuentra crganizade por los siguientes niveles organizativos:

e Nivel Directivo

= Comandante
= Segundo Comandante

' Reglamente Organico Estructural y Numérico de la Fuerza Terrestre para el quinguenio 2009-2012,

F-..OOO....O0.0..0.0...O......O...QO........O.....@
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¢ Nivel Asesor

s Nivel Operativo

= Nivel de Apoyo

Juridico
Comunicacién Social
Seprac

Departamento de Operaciones
Departamentoc de Inteligencia
Departamento de Personal
Departamento de Legistica
Seccion Activos Fijos

Departamento de Finanzas:
Contabilidad

Tesoreria

Presupuesto

Activos Fijos

* Unidad Orgénica a la Brigada

Objetivos de la entidad?

De los cinco objetivos especificos de la Guia de Comando de la 5 B.| “Guayas”

Se encuentra relacionado con el alcance del examen es el siguiente:

= Ser eficaces en la administrac

Batallén de Infanteria Motcrizado 15 Guayaquil

enmarcados en las normas legales vigentes.

* Guia Comando 58I

pr

idn de los recursos econdmicos de Iz Brigada



Montos de recursos examinados®

Para el ejercicio econémico 2012, 2013 y al 31 de marzo de 2014, la Brigada de

Infanteria No. 5 Guayas recibié las siguientes asignaciones por parte del Gobierno

Central:

inanciamiento como Unidad Ejecutora:

r Del 01 de enero | Del 01 de enero De 01 enero al
m al 31 de al 31 de ' 31 de marzo de TOTAL
Detalle diciembre de diciembre de 7 2014 5h
7 2012 2013 uUsD -
| | usD USD
| Fuente 001 _ |
) 2482 018,53 2825913,89 311 933,83 5819 886,25
| Recursos Fiscales
Fuente 002
_ ) 1372 166.03 1303 759,79 127 054,72 2802 980,54
_ Recursos
“ _ !
_
7 TOTAL | 385418456 4129 673,68 | 43898855 8422 846,79
|

Fuente: Cédula Presupue

ta
sta

riz de Ejecucion de Ingresos v Gaslos del e Sigef 2012, 2013 vy al 31 de marzo de 2014

Financiamiento por Unidades Militares:

{ m:WM M” mﬂmnm mwM_wMM_aM._ De 01 eneroal
Unidad | Detslle | diciembrede |dediciembes| > aﬂﬂﬂﬂﬂo qmmw_.
| 2012 de 2012 &
_ USD uSD USD
_ Fuente .
| . 901 194328442 | 254451452 | 30528472 | 4793083,66
Recursos
5-Bl g Fiscales
| [ Fuente
| 002 121339815 | 1157 159.04 | 124 413,53 | 2494 970,72
_ | Recursos
7 [ Fuente
_ | & a0 17678196 | 116 665,36 4219 297 666,32
ecursos
|  w-DE | Fiscales
4 Fuente |
| o002 _ 102332,33 | 11200145 264119 217 064,97
| Recursos

* Repone de cjecucion del presupuesto de Ingresos del ¢-SIGEF del 2012,2013 y a marzo de 2014

U
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| Fuente

, 001
Recursos
Fiscales

202 260,06

33 242,31

236 532,37

Fuente

Recursos

38 0G0

33 944,30

715443

|
_ 002
_ Fuente

| oot _,_
"mmncaom“

| Fiscales

158 692,09

131481,70

1400,11

292 583,9

Fuente
002
_ Recursos

18 435,55

565

19 000,55

TOTAL

3854 184,56

|

Fuente: Cédula Presupuestaria de Ejecucion de |

4129 673,68

438 988,55

8422 846,79

|

ngresos y Gastos del e Sigef 2012, 2013 y al 31 de marzo de 2014

El monto de los recursos a ser analizados en la gjecucion de la accion de control de

conformidad a |z muestra seleccionada en USD:

| Monto a analizar

ANO Poblacién (USD) i UsD)
|
\ 3 086 148,54 | 140375514
2012 | B
. * 3 229 209,92 | 652682,31
2013 7
183 652,13 i 129 820,08
Al 2014-03-31 ,
6 489 011,59 ¥ 2186 257,53
Total

Servidores relacionados

6




CAPITULOII

RESULTADOS DEL EXAMEN

Cumplimiento de recomendaciones

La Direccion de Auditoria Interna del Ministerio de Defensa Nacional, realiz6 el
examen especial a los procesos de Recaudacién, Desembolsos y Conciliacién de
Cuentas por Cobrar y Pagar de la Brigada de Infanteria No. 5 Guayas de la Fuerza
Terrestre, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2006 y el 30 de junio de
2008, aprobado con el oficio 0294 DR1-Al de 30 de mayo de 2013 y remitido a la
entidad con oficio DAI-2013-0368-OP de 3 de junio de 2013, el cual no contiene

recomendaciones relacionadas con el zlcance del examen.
Creacidn de sucursales bajo el RUC de la Brigada sin cumplir con requisitos

El Departamento de Compras Publicas de ._m Brigada de Infanteria No. 5 Guayas
inscribié en el portal de Compras Publicas como sucursales dentro del mismo RUC de
la Brigada. a2 la Segunda Division de Ejército Libertad, Comando Logistico 74
Huancavilca, y Batallon de Infanteria Motorizado15 Guayaquil, sin gque estas
constituyan unidades de contratacién individual, ya que no cuentan con RUC
independiente, ni con autonomia administrativa vy financiera por cuanto realizan la
gjecucion de gastos en el e-Sigef a través de la entidad operativa desconcentrada que
es la Brigada; por lo tanto, estas unidades militares no tienen competencia para la
aprobacion de los pliegos, adjudicacién y contratacion de bienes y servicios, siendo el
Comandante de la Brigada el Unico registrado come méxima autoridad contratante en
el portal de compra plblicas, quien tiene la capacidad legal para suscribir los

documentos referidos.

Situacion originada por la falta de supervisién en el uso del portal de compras piiblicas
por parte de la maxima autoridad a los usuarios autorizados, ya que los Comandantes
de las Unidades aprobaron plieges, adjudicaron y contrataron bienes y servicios sin
tener competencia y los Jefes y Amanuenses de Compas Publicas no supervisaron y
controlaron los procesos realizados en la herramienta, ocasionando que los actos
adminisirativos y contratos realizados por Segunda Divisidn de Ejército Libertad,

Py v .
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Comando Logistico 74 Huancavilca, y Batallén de Infanteria Motorizado 15 Guayaquil,
no cuenten con la respectiva autorizacion del representante legal de la Brigada.

Sn los acuerdos Ministeriales 007 de 11 de enero de 2012, 076 de 7 de marzo de
2013, 333 de 11 de octubre de 2013 y el 010 de 8 de enero de 2014, se delegan las
atribuciones a los Comandantes de Unidad y Directores en los siguientes términos:

"... Que mediante acuerdo ministerial No. 865 de 2 de Jjunio de 2011, se delega
a los funcionarios de las Fuerzas Armadas, para que a nombre ¥y en
representacion de la Méxima Autoridad, puedan revisar, autorizar, disponer,
suscribir y presidir los procedimientos precontractuales, presidir las comisiones
técnicas pertinentes, gestionar ¥ suscribir los contratos de bienes, obras,
servicios y de consultoria, con estricto apego a la normativa vigente...".

Por lo que los Comandantes de la Brigada de Infanteria No. 5 Ocm<mm_ Segunda
Division de Ejército Libertad, Comando Logistico 74 Huancavilca, Batallén de
Infanteria Motorizado 15 Guayaguil, Jefes y Amanuenses de Compras Publicas,
inobservaron el articulo 8 Inscripcion y validez del registro, del Reglamento General de
la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica y los acuerdos
Ministeriales 007 de 11 de enero de 2012, 076 de 21 de febrero de 2013, 333 de 11 de
octubre de 2013 y 010 de 8 de enero de 2014, a consecuencia de la inobservancia de
la base legal citada, estan incursos en el incumplimiento de los deberes y atribuciones
previstos en los literales a) numerales 1 y 2 del articulo 77 de la Ley Orgénica de la
Contraloria General del Estado,

A los Comandantes de Iz Brigada de Infanteria No. 5 Guayas, Segunda Divisién de
Ejército Libertad, Comando Logistico 74 Huancavilca, Batallén de Infanteria
Motorizado 15 Guayaquil, Jefes y Amanuenses del Departamento de Compras
Plblicas de la Brigada No. 5 Guayas, en funciones durante el periodo comprendido
entre el 1 de enero de 2012 y el 31 de marzo de 2014, les fueron comunicados los
resultados provisionales, con oficios 024, 025, 028, 027, 028, 028, 030, 031, 032, 033,
034, 035, 043, 044, y 045-2014-DAI-5-B] de 4 de junio de 2014, respectivamente.

El Comandante de la Segunda Divisién de Ejército Libertad del periode comprendido
entre el 1 de enero y el 3 de mayo de 2012, en comunicacién de 26 de junio de 2014,

comento;
St
4 \\M\’




. El sefior Omzr DE EMC... REPRESENTANTE LEGAL de Ila Brigada de
Sﬁme,m:c No. 5 Guayas, en su calidad de Comandante de la referida Unidad
Militar desconcentrada administrativa y financieramente expresamente delega
al GRAB... Comandante de la Segunda Divisién Libertad, para que suscriba
cuanto QoncSmEo sea necesario referente a la adquisicién de bienes y
servicios que realice en el honm__ de compras Publicas, la sucursal Segunda
Divisién de Ejército Libertad..

| Comandante de la Segunda Division de Ejército Libertad del periodo comprendido
entre el 4 de mayo de 2012 y el 31 de marzo de 2014, con oficio 14-CEDE-c-242 de 25

de junio de 2014 manifesto:

‘En el afio 2010 se realizé le consulta en el INCOP, en la cual indican que
existe la opcidn de crear sucursales, y que les otorga las atribuciones como
administradores, facultando para esto realizar los diferentes procesos de
contratacion publica por ser unidades independientes con comandantes y
presupuestos diferentes.- No existen documentos que dispongan la unificacion
de una sola oficina de Contrataciéon Publica de la Segunda Divisién de Ejército
Libertad, Brigada de Infanteria No. 5 Guayas, Comando Logistico No. 74
Huancavilca y Batallén de Infanteria Motorizado No. 15 Guayaquil, ya que
obedecemos a una institucién jerarquizada..

Lo expuesto por los funcionarios no desvirtia el comentario de auditoria, por cuanto
existe una sola delegacién que es la gjercida por el Ministro de Defensa mediante los
acuerdos citados; no se presentd un documento emitido por el INCOP que autorice
esta operacién, v la Unidad Militar mencionada no cumple con los requisitos de

inscripcidn y validez para registrarse como entidad contratante en el SERCOP.

El Comandante del Batallon de Infanteria Motorizado 15 Guayaquil del periodo
comprendide entre el 1 de enero y el 12 de julio de 2012, con oficio U.E.S SINAI-LOG-
2014-005-0-0OF de 11 de junio de 2014, manifestd:

El Comandante de la Brigada de Infanteria No. 5 Sr... con oficio No. 2088-
o \mo 5-B.1.-4.INT de fecha 17 de diciembre del 2008 dirigido al sefior Doctor...
Directer Ejecutivo del Instituto Nacional de Compras Publica.- Resolucién que
delega & los uwsuarios del Portal de Compras Publicas.- Al sefior..
perteneciente al BIMOT-15 como usuario del Portal de Compras Publicas.- se
le asignd a la unidad como sucursal No. 3 de la Brigada de infanteria No. 5
GUAYAS.- Si no hubiera estado autorizado la sucursal del batallén por parte
del INCOP no se habria podido realizar ningtn proceso, por cuanto rebotaria el
mismo y no daria paso a ningdn trémite..."

wl
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Lo indicado por el funcionario no es compartido por el equipo de auditoria, dado que
las delegaciones que se presentan son de usuarics del portal v no de delegacién de
atribuciones al Comandante del Batallon.

El Comandante del BIMOT 15 Guayaquil con oficio FT-B..MOT15-25-Cmdo de 15 de
mayo de 2014, informé lo siguiente:

"... Se ha realizado esto por cuanto el INSTRUCTIVO Dj-h-604... en el literal
J.1.13.17 PROCEDIMIENTOS PARA LA UNIFICACION Y CONTROL numeral
1 literal e. tipifica Para la legalizacién de los contratos firmaran los
comandantes de cads unidad que conforma el fuerte.- Adicional al ser el
Batalién... una unidad militar con un organico estructural, numérico y funcional
aprobado y contar con presupuesto propio se ha recibido disposiciones que los
responsables del gasto de la asignacién econémica son los comandantes...”.

=1

kI Comandante dal Batalldon de Apoyo Logistico Il DE Huancavilea, actual Comando
Logistico 74 Huancavilca del periodo comprendido entre el 1 de enero de 2012 y el 30
de agosto de 2013, con oficio FT-I| D.E-d4-2014-54-0-UF, de 17 de junio cde 2014,

informao:

i

El Ministerio de Defensa Nacional, a través del Comando General del
Ejército, norma el accionar de los comandantes con la normativa financiera
actualmente vigente, la misma que no ha sido derogada a la fecha.- E/
comandante de la Brigada... con oficio No.- 090062-5 B.J-4.INT de fecha 23 de
abril de 2009 remitié al Director Ejecutivo del Instituto de Compras Pdblicas...
el pedido para que usuarios militares def Batallén de Apoyo Logistico, operen la
sucursal del BAL |l DE HUANCAVILCA, para el manejo del portal.- Con oficio
No.- 090063-5-8.1-4-INT de 23 de abril el mismo comandante. remitié al
Director Ejecutivo del INCOP Ja Resolucién que delega a los sefiores
funcionarios... como usuarios de la sucursal BAL I/ DE LIBERTAD..."

El Comandante del Comando Logistico 74 Huancavilva, del periodo comprendido
entre el 01 de septiembre de 2013 y el 31 de marzo de 2014, con oficic C.L-74-4747-
2014-PRES de 09 de junio de 2014, manifests:

en mi actual comando, desde el afio 2014, se ha actuado con estricto
apego a la normativa vigente, cumpliendo en todo momento los parametros
establecidos en las leyes que, bdsicamente se resumen en los instructivos
financieros emitidos por la direccién de Finanzas de la Fuerza Terrestre.- La
normativa financiera vigente, la misma que se ha venido aplicando por afios
dentro de Iz Institucién, no ha tenido observaciones, como las que hoy por hoy
establece su equipo auditor.. ",

e e

J7




3

ismo funcionario con oficio C.L-74-4778-2014-PRES de 12 de junio de 2014

o
3
O

existe la delegacién conferida al Batallén de Apoyo Logistico, hoy
denominade Comandec Logistico 74 ‘HUANCAVILCA”, para trasladar las
facultades y atribuciones del Comandante de la Brigada No.- 5 ‘GUAYAS"
como maximea autorided, para que operen como sucursal a través de sus
representantes.- adjunto el autégrafo ROSULUCION No.- 021 del Ministerio de
Defensa Nacional que habilita a las Unidades Militares, la atribucién de
aprobacicn de pliegos, adjudicacién y contratacién de bienes y servicios ...".

Lo expresado por los funcionaries no desvirtta lo comentado por auditoria, por que en
el portal de compras pubiicas el Representante de la Unidad Contratante, es
tnicamente el Comandante de Brigada, en vista de que esta unidad cumple con los
requisitos establecidos por el INCOP porque cuenta con RUC, tiene autonomia

administrativa, situacidon que no ccurre con las demas unidades.

Postericr 2 la conferencia final de resultados, el mencionado funcionario con oficio C.1 -
74-5656-TRP-2014 de 9 de julio de 2014, comento:

‘La delegacidn existe. ha sido conferida... se trata de un trabajo con estricto
apego al buen direccionamiento de los recursos asignados, observando los
procesos y procedimientos para la adquisicion de bienes y servicios...".

l.o citado por el funcionaric no justifica el comentario de auditoria, dado que las
dsiegaciones que se presentan son de usuarios del portal y no de delegacidon de

atribuciones al Comandante del Comando Logistico.

Posterior a la conferencia final de comunicacién de resultados, €l Comandante de la
Brigada de Infanteriza No. 5 Guayas del periodo comprendido entre el 1 y el 16 de
enero de 2012, en comunicacién de 10 de junio de 2014 manifestd:

‘... la creacion de sucursales se debié a que cada una de las unidades
mencionadas se encuentran desconceniradas administrativamente, pero
trabajan con una sola Unidad Financiera, que es de la Brigada de Infanteria No.
5 GUAYAS.- mediante Acuerdos Ministeriales en los cuales el Ministro de
Defensa en turno, amparado en las atribuciones que /e compete como Méaxima
Autoridad, Delega a los Comandantes de Unidad segin los montos
estipulades...”.

Lo expresado por los funcionarios no es compartido por el equipo de auditoria, por

cianto las Unidades Militares que menciona no cumplen con. los requisitos de
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inscripcién y validez para registrarse como entidad contratante en el SERCOP y como
ya se sefald anteriormente, el instructivo interno tiene inferior en jerarquiaala Leyy el
Reglamento de Contratacién Publica: ademas, la asignacién presupuestaria a la que
hace referencia es ejecutada a iravés de Iz Brigada que es la entidad operativa
descancentrada.

Conclusidon

La inscripcion de sucursales con el RUC de la Brigada en el portal de compras
publicas sin cumplir los requisitos para registrarse como unidad de contratacién
individual, se originé por falta de coordinacién entre los Comandantes de Unidades yla
maxima autoridad y la ausencia de supervision y control por parte de los Jefes ¥
Amanuenses de Compas Publicas, ocasions que los actos administrativos efectuados
por la Unidades Militares mencionadas no tengan la aprobacion del representante
legal de la Brigada.

Recomendacion
Al Comandante de la Brigada de Infanteria No. 5 Guayas

1. Solicitara a los Comandantes de la Segunda Divisién de Ejército Libertad,
Comando Logistico 74 Huancavilca, y Batallén de Infanteria Motorizado15
Guayaquil, canalicen las contrataciones de sus unidades a través de la
Brigada de Infanteria No. 5 Guayas, con el fin de que los pliegos,
resoluciones de inicio, adjudicacién de contratos, sean suscritos por la
maxima autoridad contratante que tiene la competencia para hacerlo.

Procesos de menor cuantia que no realizaron contratacion preferente

La Brigada de Infanteria No. 5 Guayas realizé la contratacion por medio del
procedimiento de menor cuantia en las mmncmmmoazmw de equipos de comunicacién,
servicios de mantenimiento de armas y {ransporte, con proveedores ubicados en
caniones distintos 2 la localidad donde se ejecutaron los siguientes contratos:

n_m.f\\m\
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Codigo del ; _ P d _u_%o_mo _u.mussnmm-
c e | e roveedor e antén
proceso | |ech@ _ Descripcion adjudicado contrato del
| | usD proveedor
_ | Provisién de repuestos para
, _ el mantenimiento del
MCBS-58I- 2012- armamento de calibre Quito-
0027-2012 04-05 _ menor perteneciente a la 1AGA4630200) 47a0,00 Pichincha
| Brigada de Infanteria No. 5
| | Guayas
W | Provisién de camiones y
_ _ camionetas para transportar
7 | los kits electorales y demas Fivemaco =
MCBS-58I- 2013- | materiales 2 ser empleados Construcciones uyo-
0001-2013 02-13 en las elecciones de Cialtde 45100,00 | Pasteze
_ presidente de la republica y 1681710072001
asambleistas, a realizarse el
. | dia 17 de febrero del 2013
ﬁ | Adgquisicién de equipos y
MCBS-5BI- 2013- | repuestos y accesorios de Duran-
| 0044-2013 | 11-13 _ ooacanmomw:mm para la 5Bl 0920126059001 15 000.00 Guayas
| _ Guayas

El Jefe del Departamentc de Compras Publicas de la Brigada No. 5 Guayas,
incumplid el articulo 52 Contratacién preferente de la Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, 2 consecuencia de la inobservancia de la base legal
citada, esta incurso en el incumplimiento de los deberes y atribuciones previstos en el
literal 2) numeral 2 del articulo 77 de la Ley Organica de la Contraloria General del

Estado,

Situacién originada por cuanto el Jefe del Departamento de Compras Publicas de la
Brigada No. 5 Guayas, nc emitié la invitacién a través del Portal de Compras Publicas,
realizando la solicitud directa de proformas a proveedores afines, sin dar un trato
preferente a2 los proveedeores de bienes y servicios domiciliados en el cantdn
Guayaquil, ocasionando que estos no puedan participar en las contrataciones, y se

incumplan les principios de trato justo, igualdad y oportunidad.

A los Jefes del Departamento de Compras Publicas de la Brigada de Infanteria No. 5
Guayas en funciones durante el periodo 1 de enero de 2012 y el 1 de agosto de 2013,
y entre el 28 de octubre de 2013 y el 25 de marzo de 2014, les fueron comunicados los
resultados provisionales con oficios 033 y 034-2014-DAI-5-Bl de 4 de junio de 2014

respectivamente.

(O8]

rocooooooooooooooooo’ooooooooooooooooooo.:ooooooooooo




P0d 00O

T ——

NOPOPOP0PGIO0COS 0000006000000 200600000000

XY,

El funcionario del primer periodo mencionado con oficio 2014-003 de 6 de junio de
2014, manifesto:

“... estos trémites se encuentran bajo responsabilidad del Ordenador del Gasto,
én este caso es el CAL 5, quien hace el estudio de mercado y presenta los
informes correspondientes... el Sistema Nacional de Contratacion Publica en
estas fechas, daba las facilidades para seleccionar un proveedor fuera de la
provinciz y realizar contrataciones, Siempre y cuando cumplan con los
requerimientos solicitados por el contratante.- el Jefe de Operaciones...
presenta el requerimiento adjuntando cotizaciones y cuadro comparativo,

motive por el cual no se realiza (a contratacién preferente a un proveedor de [a
localidad, debido a la diferencia en precios en las cotizaciones ..."

Lo expresado por el funcionario no desvirtia el comentario de auditoria, por cuanto el
Departamento de Compras Publicas es el encargado de realizar la invitacién a los
proveedores a través del portal, ya gue sen los Unicos gque cuentan con claves de
acceso al Sistema de Contratacion y en el cuadro comparativo al gue hace referencia
no demuestra los precios ofertados per proveedores de la localidad.

Conclusion

El Jefe del Departamento de Compras Publicas de la Brigada No. 5 Guayas, no utilizé
el Portal de Compras para invitar a los proveedores, en los procesos de menor cuantia
MCBS-5BI-0027-2012, _,\_me-mw?ooofm.o._w_ y MCBS-5B1-0044-2013, por lo que no
dio un trato preferente a proveedores del cantén Guayaquil, restandoles |a oportunidad
de participacion en las contrataciones, a micro y pequefias empresas de la localidad,
ocasionando que se incumplan los principios de trato justo, igualdad y oportunidad en
las contrataciones referidas.

Recomendacion
Al Jefe del Departamento de Compras Publicas de la Brigada No. 5 Guayas

2. En las contrataciones de bienes Yy servicios ne normalizados, realizados con
procedimientos de menor cuantia, efectuara la invitacién a proveedores por
medio del Portal de Compras Publicas, a micro y pequefias empresas,
artesanos o profesionzles vy sectores de economia popular y solidaria que

.m\uumcu\bhl
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se encuentren domiciliados en la localidad que se ejecuten los contratos, vy
en los casos gue no se cuente con proveedores, mediante acto motivado se

contratara con proveedores de otros cantones o regiones del pais.

Centratacion de bienes y servicios normalizados no se adquirieron por subasta

inversa electrénica

La Brigada de Infanteria No. 5 Guayas, realizé la contratacion de vehiculos de alquiler
para transperte por medic del procedimiento de menor cuantiz, como se detalla a

continuacion.

Eédise da o Precio del
~ Fecha Descripcion contrato Proceso
proceso empleado
uspo
Frovisign del servicio de alquiler de
d mionetas doble cabina con
| \VICBS-58I- , i
0047-2012 2012-07-05 | cenducter, 2 ser empleadas por el 28 000,00 wbcwﬂn“.ﬂ
centro de apoyo integral Manuela @
| Espejo
Frovisién de lransporte fluvial, para
traslacar las ayudas técnicas a los
MCBS-58I- s ) . s
0 2012-05-10 | cantones y recintos de la provincia 7 900,00 zmno_,
037-2012 . oo cuantia
| del Guayas, que requiere urgente la
_ misién seolidaria manuela espejo

Los servicios requeridos sor normalizades por cuanto dichas caracteristicas o
especificaciones son homogéneas y comparables en igualdad de condiciones,
debiendo ceniratarse por medio de procedimientos de subasta inversa electrénica;
situacion criginada por la inobservancia del Jefe del Departamento de Compras
Plblicas de la Brigada No. 5 Guayas, en |z aplicacién del orden de los procedimientos
nue deben seguir en adquisiciones de bienes y servicios por medio del portal de
compras publicas, ocasionandc que no se cuente con la participacion a nivel nacional
de proveedores que oferten los servicios requerides v se logre un mejor precio en la
adjudicacion de la contratacion, ademas no se cumplié con los principios oportunidad y

publicidad determinados en las disposiciones legales.

El Jefe del Departemento de Compras Plblicas de la Brigada No. 5 Guayas, inobservd
los articulos 42 Bienes y servicios normalizados y 44 Frocedencia del Reglamento a la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, y la resolucién INCOP
041-10, a2 consecuencia de la inobservancia de la base legal citada, esta incurso en el
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incumplimiento de los deberes y atribuciones previstos en el literal a) numerzl 2 del
articulo 77 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado,

Se comunicé los resultados provisionales al Jefe gel Departamento de Compras
Publicas de la Brigada No. 5 Guayas que actud durante el periodo entre el 1 de enero
de 2012 y el 1 de agosto de 2013 con oficio 033-2014-DAI-5-B! de 04 de junio de
2014, quien con oficio 2014-003, de & de junio de 2014, informé Io siguiente:

“... Este proceso se realizé por menor cuantia y no por un servicio normalizado

que es la subasta inversa, debido & que a necesidad urgente de la Misidn
Solidaria Manuela Espejo requeria de este servicio ya que si se realizaba una
subasta inversa llevaria mucho mas tiempo.- Se realizé un proceso de menor
cuantia debido a que el presupuesto para las elecciones fue acreditado en
fecha posterior al proceso electoral y debido z la necesidad urgente de
contratar vehiculos para el transporte de personal y material efectoral...”

Lo expresado por el funcionario na desvirtla el comentario de auditoria, por cuanto los
procedimientos de contratacién de emergencia se realizan contando con una
resolucién debidamente motivada, por lo que no se justifica que se obvien la aplicacion
de los procedimientos establecidos en las disposiciones legales citadas.

Conclusién

La falta de utilizacién de procedimientos dindmicos en Ia contratacion de servicios
normalizades, por la omision del Jefe cel Departamento de Compras Publicas de la
Brigada No. 5 Guayas en Ia aplicacion del orden de los procedimientos gque se deben
seguir en adquisiciones de bienes y servicios por medio del portal de compras
publicas, ocasioné que la entidad no cuente con una mayor participacion de

proveedores que garanticen un mejor precio para la adjudicacién de los contratos.
Recomendacion
Al Jefe del Departamento de Compras Publicas de la Brigada No. 5 Guayas

Realizara la adquisicién de bienes normalizados a fraves del procedimiente

w

de subasta inversa y en los casos que este no sea posible aplicar o hayan
sido declarados desiertos optara por los demés procedimientos previstos en
la normativa vigente.
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Falta de publicacion de la informacién relevante y actualizacidn del estado de los
procesos

Los procesos de contratacién que realizd la Brigada por procedimientos de subasta
inversa, y menor cuantia, no contaron con toda la informacién relevante publicada en
el portal de compras publicas v el estado de los procesos no se encuentra
actualizado, sin embargo, gue los contrates se ejecutaron en las fechas previstas,
como se detalla en el Anexo 2.

Situaciones originadas por la falta de seguimiento, control y publicacion de los
procesos por parie de los Jefes yv Amanuenses del Departamento de Compras
Publicas, que actuaron durante el periode examinado, lo que ocasiond que la Brigada
no fransparente toda la informacion en el portal y que esta no se encuentre

actualizada.

Inobservando los Jefes v Amanuenses del Departamento de Compras Puablicas de la
Brigada de Infanteria No. 5 Guayas el articulo 13 Informacion relevante del
Reglamento 2 la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, la
resolucién INCOP-053-2011, vy la circular INCOP-DE-DNCPCP-2013-002-C de 21
maye de 2013, 2 consecuencia de lz inobservancia de la base legal antes referida,
estan incursos en el incumplimiento de los deberes y atribuciones previstos en el
literal @) numeral 2 del articulo 77 de la Ley Organica de la Contraloria General del

Estado.

Observaciones gque fueron comunicadas a los Jefes y Amanuenses de Compras
Plblicas de la Brigada de Infanteria No. 5 Guayas en funciones durante el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2012 y el 1 de agosic de 2013; 2 de agosto de

013 y el 29 de octubre de 2013; 30 de octubre de 2013 y el 25 de marzo de 2014

respectivamente, con oficios 033, 034, 035, 043, 044 y 045-2014-DAI-5-Bl de 4 de

junio de 2014 respectivamente.

El Jefe del Departamentc de Compras Plblicas de la Brigada No. 5§ Guayas del
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2012 y el 1 de agosto de 2013, con oficio
2014-003, de 6 de junio de 2014, presentd los justificativos sobre la falta de

publicacion de informacién relevante y actualizaciéon de los siguientes procesos:
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MCBS-5B1-0005-2012, gomm-mm_-ooK-modm.iomm-mwroo‘_m-mo‘_m. MCBS-5B1-0007-
2013, SIE-5BI-0012-2012, SIE-5B1-0004-2012, adjuntd copias de los documentos pero
estos no estan publicados en el portal.

El Jefe del Departamentoc de Compras Pulblicas de la Brigada No. 5 Guayas del
periodo comprendido entre el 1 de agosto y el 29 de octubre de 2013, en
comunicacion de 18 de junio de 2014 manifesté:

"... Se subi6 al portal todos los documentos que se hacen referencia para dar
por finalizado el proceso, sin embargo no hay camo por cuanto en el sistema
no se refleja tal opcion.- el estado del contrato consta como adjudicado-registro
de contratos, pese en que se ejecuté en su totalidad, en vista que se subié al
portal todos los documentos que se hacen referencia para dar por finalizado el
proceso, sin embargo no hay como pbor cuanto en el sistema no se refleja tal
opcion...".

Los Amanuenses de Compras Publicas de la Brigada del periodo comprendido entre el
1 de agosto de 2013 vy el 31 de marzo de 2014, con oficio No. 2014-0040-5-B.|-CP y
2014-0041-5-B.1-CP de 19 de junio de 2014, informaron lo siguiente:

“... Los procesos del afio 2013 adn no se encuentran con el link para finalizar.-
los ordenadores de gasto no remitieron /2 copia de la documentacion para su
publicacién y su respectivo archivo del expediente.- Se publicé Ja
documentacidn faltante menos Ja acta de entrega recepcién no refleja la opcién
vista que este documento es uno de los archivos necesarios para finalizar el
proceso una vez dada la opcién o link.- La documentacion de los expedientes
el ordenador de gasto no remitié oportunamente para su publicacion... adjunto
-fotocopia de los oficios solicitando copia de los expedientes...”.
Lo expresado por los funcionarios ratifica lo comentado por el equipo de auditoria, por
cuanto el SERCOP establecié como plazo para la actuzlizacién el 21 de mayo de
2013 conforme a la resolucién citada, razén por la cual ahora debe gestionar ante este
organismo la autorizacién para realizar en el 2014 Ia referida actualizacién de los
procesos en el portal de compras publicas: los oficios que hace referencia, se
emitieron el 4 y 17 abril de 2014 y no indican los procesos ni la documentacién
requerida a los ordenadores de gasto, para la finalizacién de los mismos, lo que

demuestra la falta de seguimiento y control oportuno.
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Conclusién

Los procedimientos de subasta inversa y menor cuantia, no contaron con toda la
informacion relevante y su estado del proceso en el portal de compras pablicas no se
encuentra actualizado, por la falta de control de los amanuenses y supervision del Jefe
del Departamento de Compras PUlblicas de la Brigada No. 5 Guayas, ocasionando que
nc se transparente y publicite toda la informacion preparatoria, precontractual y

contractual de los procesos en el portal.
Recomendacion

Al Jefe del Departamento de Compras Publicas de la Brigada No. 5 Guayas y
Amanuenses .

4. Solicitaran toda la informacién relevante de los procesos de contratacién a
los funcionarios que intervengan en el proceso, a fin de que sea publicada
en forma oportuna y actualizarén el estado de los procesos en el portal de

compras publicas.
Contratos complementarios y modificatorios en adquisicion de bienes

En lz Brigada de Infanteria No. 5 Guayas, en el 2012 y 2013 se realizaron contratos
para la adquisicion de bienes, a los cuales posteriormente, a través de contratos
meodificatorics fue cambiada la cldusula guinta relacionada con el precio del contrato

principal, incrementandc el monto de la contratacién seguin el siguiente cuadro:
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CONTRATC MOCIRCATORIO DIFERENCIA
CONTRATO ORIGINAL VALOR

O COMPLEMENTARIO TOT
No. DEL CONTRATO CONCEPTO A EJECUTADO POR

uvso
FeHA VALCOR Frema VALOR

uso
usp uso

uso EJECUTARSE

PROMEION DE POLLO ¥ MENUDCNCIA PARA LA
SIE5E10004.2012 [CONFECTION DEL RANCHO DE LA BRIGADA DE

ABRIL, MAYO ¥ JUNIC DEL ANC 2012

_03-2; 15
INFANTERIA N* § "CUAYAS". PARA LGS MESES O 2012-02-28| 1477280 2012-08-03] 10.000,0024.772.80 2242574 234705

PROVISION DL LACTEOS ¥ HUEVOS FARA LA
CONFECCION DEL RANGHO DE LA BRIGADA DE

ABRIL, MAYO Y JUNIO DEL ARO 2012

2-03-28 13 2012405 i 7
INFANTERIA N* & “GUAYAS", PARA LOS MESES DE 2012-03-28 203840 012-05-02 009,00] 15.928 40 14.100,32 1.748.08

PROVISION DE PRODUCTOS DE PANADERIA PARALA
SIEBL0012.0012 |SONFECCION DEL RANCMO DE LA BRIGADA DE

ABRIL, MAYO Y JUNIQ DEL ANO 2012

INFANTERIA N° § "GUAYAS", PARA LOS NESES DF 20120511 1819440, 2012-05-03) 10000,00]28 194,40 26.989 68| 1.204,72

PROVISION DE CARNE Y CMDUTIDOS SASS LA
CONFECCION DEL RANCHO DEL FUERTE MILITAR

DE SEPTIEMBRE, OCTUSRE, NOVEMERE Y|
DICIEMERE DEL AN 2012

SIE-SBI0013-2012 |HUANCAVILGA Y 1| D.E LIBERTAD, PARA LOS MCSES 2013.08-14| 1629760 2013-10-03|  7.000,00(26.297 60 23.656,58 264102,

ADQUISICION DE TRES JUCGOS BE COMEDOR DE
OCHO SILLAS CADA UNO QUE SE REQUIERE PARA|

SIE-581-0017.2012

HUANCAVILCA

EL CASINO DE CFICILES DEL FUCRTF wmag| 20031113 9508000 201312-06) 140000| 699900) 699500 000

Fuente: informacién lomada del objeto el proceso del portal de compras publicas

El contrato SIE-5BI-0017-2013 para la adquisicion de juegos de comedor fue
cambiada la clausula del precio mediante un contrato complementario, figura que
debe ser utiliza en el caso de obras Y servicios y no en bienes segun lo dispuesto en
el articulo 85 de lz Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica:
ademas dentro de los antecedentes y liquidacién de las actas de entrega recepcion
presentadas no se cita la existencia de un contrato complementario para la adquisicion
de bienes que no constaban en el objeto del contrato principal.

Situacién similar ocurrié con el contrato RE-C.L-74-P4-038-2013, suscrito el 1 de
noviembre de 2013, por un monto de 27 000,00 USD incluido el IVA, que segln el
informe de necesidad, los pliegos vy la clausula cuarta, objeto del contrato constaron 86
items, de los cuales 13 no se recibieron en su totalidad y fueron compensados por
otros conforme al detalle a continuacién: .
Yl vk
|
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INFORMEDE | . o | orerescia PRECIO mﬂmmmﬁm RECIRIDO EN
i Fehig NECESIDAD, | 1= o " | PLIEGO,CONTR, | UNITARIO g MAS DEL
PLIEGO Y | s No.| Y TACT.ING. | SEGFACT. | . oon o | CONTRATO
CONTRATO No. BODEGA No. uso UsD uso
1|LLANTAS 110020 8| 0] 8| # - -
2|LLANTAS 700716 4 0 4 * - -
3|LLANTAS 315/80R 22.5 KENWORT 4 0 4 = = -
4|FILTRO DE ACEITE KENWORD 4 1 3 40.95 122.85 -
5|CALBLE DE VELOCIMETRO 1 2 -1 50.00 -50,00
[ G|ALTERNADOR NISSAN 2 1 1 450,00 450.00 -
7 7|MOTOR LIMPIA PARABRISAS 2 1 1 203.00) 203,00 :
INYECTORES REPARADCS B .
8| CHEVROLET 1 -5 250.00 -1250.00
9| CRUCETA CHEVROLET 1 2 -1 85,00 e -85.00
10|FILTRO DE AIRE KENWORD 0 4 4 69,62 - -278.48
| 11| TURBO DE VW 0 1 -1 1528,8 = -1528.80
GATAS HIDRAULICAS 10 g ~
12| TONELADAS 2| 3 -1 32.24 -22.24
| 13]KIT DE MOTOR 0 1] -] 4731.2 - -4731,20)
[ TOTAL | 775,85 -7985.72

Cabe sefialar que la entidad efectud un contrato modificatorio en la misma fecha que
suscribio el contrato principal, sin embargo en el acta de entrega recepcién no se hace

referencia de este contrato.

Los contratos modificatorios se aplican para la correccién de errores de transcripcion
¢ de calcule, que se hubieren producido de buena fe en las clausulas contractuales,
como lo determina el articulo 72 de la Ley del Sistema Nacional de Contratacion

Pdblica.

Adicionalmente los contratos complementarios y modificatorios realizados, no constan

publicados en el portal de compras publicas.

El Comandante de la Brigada de Infanteria de No. 5 Guayas , Asesor Juridico, Jefe de
Logistica, Jefe Financiero, Tesorero y Contador de la Brigada de Infanteria No. S
Guayas, el Comandante y el Jefe de Logistica del Comando Logistico 74 vy
Administrador del contrato RE-C.L-74-P4-039-2013 del Comando Logistico No. 74
Huancavilca, no observaron los articulos 72 Contratos modificatorics, 85.- Obras y
Servicios complementarios de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Plblica y el 121 Administrader del contrato de su Reglamento, y las Normas de
Control Interno 402-02 Control previo al Compromiso, 402-03 Control previo al

devengado, 403-08 Control previo al page, 406-03 Contratacién vy las clausulas cuarta
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Y quinta objeto v precio de| contrato, a consecuencia de la inobservancia de la base
legal sefialada. estan incursos en el incumplimiento de los deberes y atribuciones
previstos en los literales a) numerales 1, 2y 3 del articulo 77 de la Ley Organica de 2
Contraloria General del Estado.

Situacion generada por la no determinacion total de cantidades de bienes y productos
a requerirse para cubrir las necesidades, por la falta de conocimiento sobre Ig
normativa a aplicarse, y el control inadecuado, previo al registro y pago, ocasionando
que los contratos complementarics y modificatorios carezcan de legalidad.

Los resultades parciales fueron comunicados con oficios 057, 058, 059 y 060-2014-
DAI-5-BI.Circ. de 23 de junio y 065-2014-DAI-5-Blde 30 de junio de 2014, a los
Comandantes, Asesor Juridico, Jefe de Logistica, Jefe Financiero, Tesorero, Analista
de presupuesto y Contador de Ja Brigada de Infanteria No. 5 Guayas, mediante oficio
056-2014-DAI-5-B!.Circ. de 23 de junio de 2014 se informd al Comandante, Jefe de
Logistica, y Administrador del contrato del Comando Logistico 74 Huancavilca.

El Comandante de Iz Brigada de Infanteria No. 5 Guayas del periodo comprendido

entre el 17 de junio de 2012 y el 17 de marzo de 2013, en comunicacién sin fecha
comento:

"En ningdn momento| se utilizé el concepto de contrato complementario, pues
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 85 de Ja LOSNCP, solo procede
en las contrataciones de obras y servicios, que no es el caso; tampoco se han
enmendado ¢ corregido clausulas contractueles, por no evidenciarse las
condiciones del articulo 72 del mismo cuerpo legal.- si se procedié con una
contratacion adicional|nc se contradecia con /a disposicién legal... bastaba solo
la factura y se permitia establecer las obligaciones particulares en instrumentos
aceptados por las partes...”.

El Asesor Juridico del periodo entre el 1 de agosto de 2013 y el 31 de marzo de 2014,
en comunicacion del 19 de junio de 2014 informad respecto al proceso SIE-5B1-0017-
2013 de 1 de noviembre lo siguiente:

‘Se realizé un contrato complementario por cuanto el resultado de la subasta
sobré un saldo a favor... y por la premura del tiempo para no perder esos
dineros se realizé el contrato complementario por disposicion del sefior Jefe de
Logistica de ese enfonces...”
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Posterior 2 la conferencia final|de comunicacion de resultados, el mismo funcionario en

comunicacién sin fecha informo:

se realizé el Ademdum debido & que no constaban los precios en el
contrato principal v en | los pliegos.- Existen errores de forma debido a que el
Comando Logistico levantd y elaboré los pliegos sin la descripcién de los
valores por items lo cual se corrigié con el Ademdum de acuerdo al cuadro
comparative, no existe ningin perjuicio para el Estado sino una correccién de
control...”.

El Jefe de logistica de |z Brigada de Infanteria No. 5 Guayas del periodo entre el 1 de
enero de 2012 v el 20 de julio de 2013, en oficio 2014-0063-G-11-8-1 de 11 de junio de

2014, manifestd:

“...En su respectivo momento se realizaron las respectivas ampliaciones de los
contratos... considerando que dentro.del servicio de rancho (alimentacién del
personal militar) los valores de dichos contratos sobrepasaria las especies que

e adquiririan, para lo cual los valores cancelados a través del e-SIGEF estén
debidamente justificados en las liguidaciones de rancho de los meses descritos
en dichos contratos... sin ocasionar perjuicio para la Institucién, sino mas bien
un beneficio al no desabastecer los productos de primera necesidad para la
elaboracion del rancho del Fuerte...”.

Posterior a la conferencia final de comunicacion de resultados, el Jefe de Logistica de
la Brigada de Infanteria No. 5 Guayas, del periodo entre el 1 de enero de 2012y el 20
de julio de 2013, con oficio 2014-0089-G-11-8-1, de 11 de julic de 2014 sefald:

“ Tal como se demuesira en la documentacién existente para la elaboracién
del contratc complementario y la documentacién respectiva para el pago se
puede observar que en cada sector de control y administracion, existen
argumentos supervisados y avalizados por personal entendido en la materia.
Cuyo conocimiento técnico y practico avalizé los procedimientos ejecutados.
Por lo que el Asesor Juridico luego de realizar su andlisis legal elabora la
ampliacién de los contratos para la firma del sefior Comandante, con este
antecedente y con la iegalidad del caso, proceden a emitir la ORDEN DE
GASTO, siguiendo los filtros de parobacion y conformidad por lo que procedo a
firmar el documento confiando que todo estaba ejecutado correctamente...”

Posterior 2 la conferencia final de comunicacion de resultados, el Jefe de Logistica de
la Brigada de Infanteria No. 5 Guayas, del periodo entre el 2 de agosto de 2013 yel 28
de febrero de 2014, con oficio 002-2014-MFGV, de 2 de julio de 2014 informé:

“Una vez que se realizé la ampliacién del contrato por 4 358,98 USD se adjunta
la liguidacién de ranche correspondiente al mes de noviembre de 2013, con lo
cual se justifica los gastos realizados en carnes y embutidos en la mencionada
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liquidacion.- quedo un saldo 1 400,00 USD, para lo cual se coordiné con el
asesor juridico para ver |a posibilidad de adquirir un sillén giratorio para el
comando y una mesa de Juegos con seis sillas para el mismo, para lo cual el
Ab... djjo que habia Gue realizar un contrato complementario...”,

El Comandante del Comando Logistico 74 Huancavilea del periodo comprendido entre

el 1 de septiembre de 2013 y el 31 de marzo de 2014, en oficio FT-C.L-74-AYUD-
2014-048-0 de 19 de junio de 2014, indica:

0000000000900 2000

‘Al finalizar el trémite correspondiente de compras publicas y luego de Ja
correspondiente adjudicacion, se me informé que el técnico especialista en
mecanica automotriz del Fuerte Militar, Sefior Sgos. Mec-Aut... al iniciar su
frabajo de mantenimiento asi como de desarme de los motores ¥ partes,

mencion, se encargd de remitirio a Departamento Financiero....- La gjecucion
de cambio le correspondic al administrador del contrato en base a Jas
necesidades bésicas nuevamente formuladas.. ”

El mismo funcionario posterior a la comunicacion provisional de resultados con oficio
C.L-74-5656-TRP-2014 de g de julic de 2014, comento:

7000900000000002 2003690500000

X

El Jefe de transporte del Comando Logistico 74 Huancavilca del periodo comprendido

entre el 1 de agosto de 2013 y el 21 de marzo de 2014, informé mediante oficio FT-
C.L-01-TRP-2014 de 17 de junio de 2014, que:

&

adjunto los informes de necesidad, que cada conductor lo hace para
solicitar el mantenimiento correspondiente del vehiculo, informe de la Srta.
Subt. ... que se solicita que se cambie algunos repuestos muy necesarics que
salieron pesteriores al primer informe donde se detectan conforme salieron las
necesidades, el Adendum al contrato RE-C.L-74-PA-039-2013 por 27000 USD
para modificar las facturas en base al nuevo requerimiento...”.
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El Administrader del contrato RE-C.L-74-P4-039-2013, mediante informes C.L74-001-
2014-TRP y C.L74-002-2014-TRP de 23 de junio de 2014 indicé en términos similares

lo siguiente:

“Fui notificado a fines del mes de octubre para supervisar la adquisicion de
repuestos y accesorios para los vehiculos a cargo del C.L-74 "HUANCAVILC i
por un valor de 27.000,00 misma supervision que la estuve realizando hasta
que sali con licencia el mes de Noviembre.- Se tuvo unas necesidades la
cuales se l2s iba a solucionar con el requerimientc inicial del contrato, pero con
el paso de los dias fueron asomando otros requerimientos mas indispensables
gue los cambiaron por el pedido inicial con sus respectivos informes del
caso...”

E! Jefe de Logistica del Comande Logistico 74 Huancavilca, del periodo comprendido
enire en el 1 de septiembre de 2013 y el 27 de febrero de 2014, con oficio FT-C.L-74-
P1-2014-101-OF de 30 de junio de 2014, comento:

“ .. me permito informar que el contrato lo elabora el departamento juridico de
la brigada el mismo que fue hecho por el asesor juridico.- En lo que
corresponde a las llantas que estén el contrato y en la factura no estan la razoén
es porgue en la unidad financiera nos indican que no se puede comprar, y por
la razén de comprar otros repuestos que se necesitaba de acuerdo al informe
de la Subt... en la unidad financiera indican que se debe hacer un adenun(sic)
al Contrato...".

Lo expresado por los funcionarios no es compartido por el equipo de auditeria, por
cuanto las clausulas del objeto del contrato y precio no pueden modificarse a través de
un contrate modificatorio, ya que este se utiiza para realizar cambios para la

correccion de errores de transcripcion y calculo.

El Jefe Financiero de la Brigada de Infanteria No. 5 Guayas del periodo comprendido
entre el 1 de enero de 2012y el 30 de septiembre de 2013, con oficio CAL 1-SUBC-
2014-0020-O-OF de 26 de junic de 2014, manifesto:

“ .. esto es personal de otras unidades que se encuentren en trénsito, situacion
que obliga a realizar contratos complementarios, amparados claro esté en lo
dispuesto en el Art. 85.- Obras y servicios complementarios y el Art. 72.-
Contratos modificatorios para enmendar casos de errores.- Las Cléusulas
cuarta y quinta objeto y precio del contrato, el objeto del contrato considero que
en ningtin momento fue modificado, pues siempre se Siguio manteniendo el
mismo, en lo que tiene que ver con el precio, el conirato original se mantuvo
con el precio con el cual fue legalizado, mas para poder cubrir con las
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obligaciones contraidas, se tuvo que realizar contratos complementarios a fin
de poder cancelar jas cbligaciones contraidas por la Brigada...”

El mismo funcionario posterior a la comunicacién provisional de resultados con oficio
CAL 1-SUBC-2014-0020-0-OF de 41 de julio de 2014, informo:

"... lodes las acciones fueron encaminadas a que el personal se encuentre en
optimas condiciones para continuar con las labores diarias... si no se hubiera
tomado este tipo de decisiones existiria quiza problemas més graves como son
problemas judiciales con los proveedores por falta de pago... situaciones gue
pudieron haber sido mas graves que el no haber dado cumplimento en estricta
observancia & lo dispuesto por el Sistema Nacional de Contratacién Pablica...”

El Tesorero de la Brigadz de Infanteria No. 5 Guayas del periode comprendido entre el
1 de enero y el 30 de julio de 2012, con oficio 001 de 30 de junio de 2014, comentd:

w

me permito indicarle que la documentacién de respaldo se encuentran
reposando en los archivos de la unidad financiera de Ja Brigada.- en
coordinacion con el Sr... contador de Ja Brigada... la documentacién de
respaldo referente a las observaciones realizadas. .. fue enviada por el sefior
contedor toda la documentacién de respaldo mediante Oficio. No. FT-5-BI-UF-
C-2014-202-0OF...",

El Jefe Financiero de la Brigada de Infanteria No. 5 Guayas del periodo comprendido
éntre el 01 de octubre de 2013 y el 31 de marzo de 2014, el Tesorero de la Brigada de
Infanteria No. 5 Guayas del periodo desde el 1 de agosto de 2012 hasta el 31 de
marzo de 2014 y Contador en funciones desde el 1 de enero de 2012 v 31 de marzo
de 2014, mediante oficios FT-5-BI-UF-JF-2014-004-OF, FT-5-BI-UF-T-2014-009-OF y
FT-5-BI-UF-C-2014-214-CF de 20 de junio de 2014, informan en términos similares

gue:

“... adjunto al presente me permito remitir... copias ceriificadas de los informes
realizados por los encargados de transporte ..., asi como el adendum realizado
al contrato RE-C.L-74-P4-039-2013, dichos documentos fueron presentados
por parte del C.L 74 "HUANCAVILCA" como Justificativo para proceder a su
cancelacion de acuerdo a la detallado en las facturas presentadas previo
control defl devengado y pago..."

Posterior a la conferencia final de ¢smunicacion de resultados, los mismos |
funcionarios con oficio FT-5-BI-UF-JF-2014-012-OF, _nﬁm-w_-c_n-._.-moﬁho._m-o_u y FT-
S-BI-UF-C-2014-226-OF de 2 de julio de 2014 respectivamente, en términos similares
indicaron:
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“Es responsabilidad de compras publicas y el drea jurfdica determinar si
procede o no dicho cambio medjante un ademdum o determinar si hay que
declarar desierto o no dicho proceso en el portal.- existe un asesor juridico y
funcionarios que son responsables del manejo del portal de Compra Publicas,
estos son los responsables de elaberar la documentacién sustentadora en el
caso de contratos.- no siendo funcién ni responsabilidad de la Unidad
Financiera la elaboracién de los contratos principales, contratos
complementarios y contratos modificatorios...".

Lo expresado por los servidores de [a Unidad Financiera no desvirttia el comentario de
auditoria, por cuanto no verificaron en el control previo al registro y page, que la
transaccion no varie respecto a la legalidad, ademas la Ley y Reglamento del Sistema
Nacionzal de Contratacion Publica, no hacen referencia respecto a adendums, por lo

que estos no constituyen documentacién de sustento para el pago.
Conclusion

El Asesor Juridico de la Brigada de Infanteria No. 5 Guayas, realizd contratos
complementarios y modificatorios sin una apropiada motivacién, los que fueron
suscritos por la maxima autoridad del reparto en referencia, debido a2 gque en la
planificacién de las adquisiciones no se consideraron las necesidades reales de la
institucion, por el desconocimiento de la normativa a aplicarse; y por un control
inadecuado del Jefe Financiero, Tesorero y Contador de la Brigada de Infanteria No. 5
Guayas previo al registro y pago, ocasionando que dichos contratos carezcan de

legalidad.
Recomendaciones

Al Comandante de la Brigada de Infanteria No. 5 Guayas
5. Legalizarad contratos complementarios debidamente motivados cuando se
rate de contratacién de obras y servicios, y modificatorios cuando se deba
enmendar errores de calculo y transcripcién en las clausulas contractuales.
S ——
Vareie o fiale

P51

P@O.@.Q.OO...OO00300..0...OOOOO..0.0.....OO.......



200000006

000000008 0000300000 @

e

P90

P

[

®e

&

@
®
&
®
e
&

Al Comandante
5. Legalizara contratos |complementarios debidamente motivados cuando se
trate de contratacion de obras y servicios, y moedificatorios cuando se deba
enmendar errores de|calcule vy transcripcion en las clausulas contractuales.

Al Jefe de Logistica

€. Efectuara la planificacién para las compras de acuerde a las necesidades
rezles de |z m:mﬁc_maz_ estableciendo los items, cantidades, precios
unitarios v total de |los productos que se requieren para el periodo a
contratarse.

Al Asesor Juridico

-

7. Realizara contratos complementarios debidamente motivados cuando se
trate de contratacion de obras y servicios, y modificatorios cuando se deba
enmendar errores de célcule y transcripeidn en las cléusulas contractuales.

Al Jefe Financiero

8. Supervisara que el Tesorero, Contador, verifiquen previo al pago y registro
que la transaccién cumpla con el principio de legalidad.

Al Tesorero y Contador

9. Verificaran previc al registro y pago que la transaccion cumplan el principio
de legalidad.

Atentamepte /0 €% 10
]
Dr. w\u,m_u.wa:n_ a
e HQ.J
DIRECTOR oﬂ.&i& RNAE.
ol g 50 @ ¢
f
e \.T ORia Z,,.\




