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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

DIRECCION DE AUDITORIA INTERNA
Oficio Nro. MDN-DAI-2018-0037-OF

Quito, D.M., 25 de abril de 2018

Asunto: Informe aprobado DNAI-AI-0307-2018

Sefior Coronel de Estado Mayor

William Narvaez Garzon

Comandante de la Brigada de Infanteria No. 7 “Loja”
FUERZA TERRESTRE

En su Despacho

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, con oficio 12819-DNAI de 13 de abril de 2018, comunicé a la
Direccion de Auditoria Interna del Ministerio de Defensa Nacional, que el 28 de marzo de 2018, fue
aprobado el informe del examen especial DNAI-AI-0307-2018, “A los procesos precontractual,
contractual, ejecucion, liquidacion y pago de los contratos de adquisicién de bienes y servicios, su
registro, uso y destino, en la Brigada de Infanteria No. 7 Loja”, por el periodo comprendido entre el
| de enero de 2013 y el 31 de diciembre de 2016.

De conformidad con lo que establece el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria General
del Estado, hsrec__/__()mﬂdauoncs deben ser apllcadas de manera inmediata y con caracter de
obligatorio, lo que servird para mejorar el control interno de la entidad, por lo que agradeceré
disponer su implementacion.

El informe en mencién se encuentra publicado en la pagina web de la Contraloria General del
Estado www.contraloria.gob.ec, opcion aprobados, el cual me permito remitir ejemplar.
Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

SRS, rbllw\) i

7 ‘ ' 13100 POR O}—liw {‘4A\i' Z)I\)
. AL/
Leda. orena M'Z(ndoza Sacoto DOCHIAERTON
DIRECTORA DE AUDITORIA INTERNA, ENCARGADA R
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CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO

DIRECCION NACIONAL DE AUDITORIAS INTERNAS

DNAI-AI-0307-2018

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

INFORME GENERAL

Examen Especial a los procesos precontractual, contractual, ejecucién,
liquidacion y pago de los contratos de adquisicidén de bienes y servicios, su
registro, uso y destino, en la Brigada de Infanteria No. 7 "Loja”, por el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2013 y el 31 de diciembre de 2016

TIPO DE EXAMEN : EE PERIODO DESDE :  2013-01-01 HASTA: 2018-12-31
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BRIGADA DE INFANTERIA No. 7 “LOJA”

Examen especial a los procesos precontractual, contractual, ejecucion, liquidacion y pago de
los contratos de adquisicion de bienes y servicios, su registro, uso y destino, en la Brigada de
Infanteria No., 7 “Loja", por el pericdo comprendido entre el 1 de enero de 2013 y el 31 de
diciembre de 2016.

DIRECCION DE AUDITORIA INTERNA DEL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

Quito - Ecuador
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RELACION DE SIGLAS Y ABREVIATURAS UTILIZADAS

CPC Clasificador Central de Productos

CURs Comprobante Unico de Registro

eSIGEF Sisterna de Gestidn Financiera

LOSNCP Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Puablica

MCBS Menor Cuantia Bienes y Servicios

MCO Menor Cuantia Obra

RE Régimen Especial o0 Emergencia

No. Nimero

PAC Plan Anual de Contratacion

SETEDIS Secretaria Técnica de Discapacidades

SIE Subasta Inversa Electronica

uspD Délares de los Estados Unidos de Norteamérica

jes
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Quito, D.M.,

Senor

Ministro

Ministerio de Defensa Nacional
Presente

De mi consideracion:

La Contralorfa General del Estado, en uso de sus afribuciones constitucionales y
legales, efectud el examen especial, a los procesos precontractual, contractual,
ejecucion, liquidacion y pago de los contratos de adquisicién de bienes y servicios, su
registro, uso y destino, en la Brigada de Infanteria No. 7 "Loja", por el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2013 y el 31 de diciembre de 2016.

La accidn de control se efectud de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estade. Estas normas
requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable
de que la informacién y la documentacion examinada no contienen exposiciones
erréneas de caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales
corresponden, se hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y
reglamentarias vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accidén de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y reccmendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contralorfa
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Atentamente,

v A
Lic. Opl, fvétte Lorérfa Mendoza Sacoto
Directora de Auditoria Interna (E)
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

%@P\
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CAPITULO

INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del Examen

El examen especial a la Brigada de Infanteria No. 7 "Loja", se realizo conforme a la
Orden de Trabajo constante en oficio 00020-MIDENA-AI-2017 de 4 de septiembre de
2017 suscrita por el Director de Auditoria Interna; y en cumplimiento al Plan Operativo
de Control del afio 2017 de la Direccion de Auditorfa Interna del Ministerio de Defensa

Nacional, aprobado por la Contraloria General del Estado.

Objetivo del examen

Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y demas normas
aplicables en los procesos precontractual, contractual, ejecucion, liquidacién y pago de

jos contratos de adquisicion de bienes y servicios, su registro, usoy destino.

Alcance del examen

Comprende el andlisis de 40 procesos, en las fases precontractual, contractual,
ejecucion, liquidacién y pago de los contratos de adquisicion de bienes y servicios, su
registro, uso y destino, por el valor de 366 355,58 USD: en la Brigada de Infanteria

No. 7 “Loja”, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2013 y el 31 de

diciembre de 2018.

Se exceptut de la revision las contrataciones efectuadas con recursos pertenecientes
al Convenio de cooperacion interinstitucional para la implementacion de apoyo
humano, técnico, logistico y de seguridad en el plan de accion nacional Manuela
Espejo, Adendum Modificatorio y Notas Reversales, suscritos por la Vicepresidencia
de la Republica, Secretaria Técnica de Discapacidades, SETEDIS, Ministerio de Salud
y demas entidades relacionadas con el Ministerio de Defensa Nacional, por estar fuera

del alcance de la presente accién de control.

%, (o)



No se considerd en el andlisis los aspectos técnicos relativos a la ejecuciéon de los
contratos de mantenimiento, reparacion y conservacion de viviendas fiscales y
residencias militares e instalaciones fisicas; tampoco incluyeron los contratos suscritos
para la adquisicién de alimentos y bebidas, u otros servicios de alimentacion del
personal militar, en razén que los fondos que financiaron estos gastos correspondieron

a aportes particulares del mismo personal militar,

La Direccidon de Auditoria Interna del Ministerio de Defensa Nacional, realizo el informe
de examen especial 0011-2011-DGAIDN a los ingresos, gastos, contratos y activos
fijos de la Brigada de Infanterfa No. 7 “Loja”, por el periodo comprendido entre el 1 de
julio de 2007 y el 31 de diciembre de 2010.

Base Legal

La Fuerza Terrestre también denominada Ejército Ecuatoriano, es la primera rama de
las Fuerzas Armadas que nacié con la Batalla de Tarqui el 27 de febrero de 1829. La
formacién del Ecuador como Reptiblica en 1830 afirma la identidad del Ejército y lo
formaliza como un ente con espiritu constitucional, cuando en Riobamba, el 11 de
septiembre de 1830, al albor de la primera Carta Magna, queda establecido en el

articulo 35, cuarto inciso, lo siguiente:

".. Disponer de una milicia nacional para la seguridad interior, y del Ejército para
la defensa del pais..."

Por lo que, el Ejército con sus correspondientes Unidades Militares a nivel nacional
nace constitucionalmente mediante mandato de [a primera Constitucién de la

Republica,

De acuerdo a las memorias del Ejército ecuatoriano, en el afic 1946 se nombra el
primer Comando de Cobertura de “El Oro y “Loja”; posteriormente en 1948 cambi6 la
denominacion por Comando del Sector Loja, y, en 1964 tomd el nombre de Novena

Division de Infanterfa “Loja”.

En el Registro Cficial 232-R de 10 de mayo de 1971, se publicd el Decreto Ejecutivo
063 de 29 de abril del mismo aiio, donde se promulgé la Ley Organica de las Fuerzas

Armadas; en 1974 la Comandancia General del Ejército realiza una organizacién de

e
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todo ef contingente de la Fuerza Terrestre, en fa que consta la Brigada de Infanteria

No. 7 “Loja", anterior Novena Divisidn de Infanterfa “Loja”.
Estructura organica

La Brigada de Infanterfa No. 7 “Loja", de acuerdo al Reglamento Organico Estructural
y Numérico de la Fuerza Terrestre para el quinquenio 2008-2012, aprobado segln
Decreto Ejecutivo Secreto 4 de 13 de octubre de 2008 y publicado en el Registro
Oficial Secreto 002-S de 15 de los mismos mes y afo; cuenta con la siguiente

estructura orgéanica;

NIVEL DIRECTIVO
Comandante
Jefe de Estado Mayor

NIVEL EJECUTIVO
Jefe de Personal
Jefe de Inteligencia
Jefe de Operaciones
Jefe de Logistica
Jefe de Instruccion

Jefe de Comunicacidn Social

NIVEL ADMINISTRATIVO
Unidad Financiera:
Jefe de Unidad Financiera
Analista de Presupuesto
Analista de Contabilidad
Auxiliar de Contabilidad
Tesorero

Encargado de Activos Fijos

Con la Directiva FT-DFE-2013-002-UNIF "Para la unificacién de las Entidades
Operativas Desconcentradas del Ejército (E.0.D’s), como parte del reajuste de las
Unidades de la Fuerza Terrestre” de 18 de diciembre de 2013 y con Orden General

6/ (el >




No. 098 de 21 de mayo de 2014, la Brigada de Infanteria No. 7 “Loja” acogid a la
Compaiifa de Morteros No. 7 “Loja" y al Colegio Militar No. 5 “TCRN. Lauro Guerrero”,

respectivamente.

Objetivos de la entidad

Segiin las Politicas de Comando de la Brigada de Infanteria No. 7 “Loja”, los objetivos

de la entidad son:

« “.La7B.l “LOJA” apoya al desarrolio del poder militar terrestre, preparando,
entrenando al personal mifitar de sus unidades subordinadas, mejorando su
capacidad operativa de forma permanente en la jurisdiccion comprendida por la
provincia de Loja y los cantones Palanda y Chinchipe de la provincia de
Zamora Chinchipe, para aicanzar los objetivos planteados por el Ejército
ecuatoriano a fin de coadyuvar a la Defensa de la Soberania e Integridad
Territorial, contribuir en la Gestién del Estado en el Ambito Interno y el
desarrolio de la Nacion (...}".

e . _ncrementar el uso eficiente de los recursos econdémicos, mediante el uso de
los procesos y procedimientos que permitan optimizar la planificacion y
ejecucion presupuestaria, asi como el manejo administrativo de fas unidades
de acuerdo con la norma legal vigente (...)".

Monto de recursos examinados

El monto de los recursos examinados en el presente examen, ascendid a
366 355,58 USD, del total de 40 procesos ejecutados. El resumen por tipo de

procedimiento de contratacién es el siguiente:

Tipo de 2013 2014 2015 2016 Total

d
c‘::ﬁ:;"d % "No. | ValorUSD | No. | Valor USD | No. | Valor USD | No. | Valor USD | No. | Valor USD
Subasta
Inversa 1 24628,80| 1 1545854 3 3128013} 1 776071| 6 7913718
Electronica
Menor cuantia | 4 59289,66| 5 g7 428,10{ 3 70 446,15] 2 35693,84] 14 | 252 857,85
Régimen
e 0 000| 8 | 2300118 5 4129,16| 1 4465,00] 15 | 3168524
Emergencia 8] 0,001 5 2675,21 i] 000 © 000| S 267521
Total 5 83918,46| 20 | 128653,03] 11 | 10585544 4 47 928,65| 40 | 36635558

El detalle de los procesos de contratacion analizados, consta en anexo 2.

Servidores relacionados

Anexo 1

5 ( {;((;31‘49
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CAPITULO Ui

RESULTADOS DEL EXAMEN
Seguimiento al cumplimiento de recomendaciones

En el informe de examen especial No. 0011-2011-DGAIDN realizado a los ingresos,
gastos, contratos y activos fijos de la Brigada de Infanteria No. 7 “Loja", por el periodo
comprendido entre el 1 de julio de 2007 y el 31 de diciembre de 2010, aprobado por la
Contraloria General del Estado el 23 de enero de 2012, remitido a la entidad auditada
con oficio DAI-2012-041 de 30 de los mismos mes y afio y MDN-DAI-2013-0336-OF de
20 de mayo de 2013, constan 5 recomendacicnes relacionadas con la presente accion

de control, las cuales se cumplieron en su totalidad.
Aplicacion incorrecta de procedimientos de contratacion y del CPC

Los Jefes y Encargada de Compras Publicas de la Brigada de Infanteria No. 7 “Loja”,
realizaron adquisiciones de bienes durante el perfode de andiisis, aplicando los
procedimientos de “Menor Cuantia Obra”, para contratar mantenimientos de
instalaciones: y de “Régimen Especial”, para la adquisicion de repuestos de vehiculos
administrativos, sin considerar el monto y la naturaleza de los bienes; ademas, los
codigos CPC aplicados no corresponden al tipo de bien adquirido, debiendo utilizar del

0 al 4 para bienes y del 6 al 9 para servicios, como se detalla a continuacion:

Clasificador Central de
Proceso Descripcion Fecha Valor USD Progeso a Procesos (CPC)
utitizar
Creado | Corresponde
como: a:
Adquisicion materiales de construccion, . .
SIE-7BI-001- | s ctricas y de carpinteria para la 7-Bl| 2016-10-31 7 769,71 Senicio Bienes
2016 Loia (61) (35)
MCO- * Cambio de techo de ocha villas de Menor
voluntarios ubicadas en el sector de cuantia Obra Servicio
gg;ﬁff‘g Sauces Norte dela Brigada de Infanteria 20131016} 12 571,67 blenes y (54} (62)
No. 7 “Loja” senvicios
MCO-7BI- Mantenimiento de 13 habitaciones de Jos g‘gzigg Obra Senvicio
002-2013 Sres. Oficiales solteros y solteros| 2013-11-05{ 16 390,80 bienes y (54) (521)
geograficos del CEM-7 Loja. servicios
A
L (e &D




Infanteria No. 7 *Loja"

Proceso a Clasificador Central de
Proceso Descripcién Fecha Valor USD utilizar Creado } Corresponde
COMmo; a
MCBS-7BI- |Adquisicidn de equipo especial para el Obra Sepvicio
003-2013 personal de la 7 Bl "Loja" 2013-10-28}  19900,00 (54) (62)
Cambio de techo del departamento A 8 .
MCBS-7Bl- | ¢ Ia vivienda fiscal ubicada en e} sector| 2013-10-30| 10 427,19 Ot | Sendcia
004-2013 X . (54) (62)
de fa Celi Romdén,
. . Menor
* Cambio de techo de 21 villas de la -
21[%?2'521' vivienda fiscal de voluntarios ubicada en| 2014-05-16| 34 265,28 ;&:ﬁ;ﬁa ?szr;] S?g;‘):'o
Sauces Norte es y
serviclos
, . Menor
* El cambico de techo de 4 villas de -
MCO-7BI- cuantfa Obra Servicio
0042014 Yaguarcuna y Sauces Nore y MTTO en| 2014-05-16| 24 482,89 bianes y (5) 62)
general L
SEeVICios
o . ! Menor
Mantenimiento de instalaciones (sala, L.
BOAO%?’.;gﬂ. hall y baterias sanitarias del segundo| 2014-06-03 6711,12 ;{:zga %t;r; Se(g'z’?o
piso del casino de oficiales) del CEM-7 es y
servicios
Mantenimlento de instalaciones del Menor
COMIL 5 "Lauro Guemero" {vereda A -
?O%ggﬂ' interior, mural entrada pre kinder, piniural 2014-07-22 7 57332 bcig izst’a %tg;a Sez{rsvzu):lo
fachada principal de aulas y oficina serw'cioz
rectorado)
Mantenimiento de las instalaciones, de Menor
los  dommitorios del personal de la s L
gno(‘."]ggﬂ' Seguridad Hidrocarburifera;| 2014-10-20 14 395,49 é:igts'a ?;r)a Sezggn):xo
Departamento de Transito y oficinas de servicToZ
Control de Armas.
Mantenimiento, conservacion y Menor
MCO-7Bl-  |reparacidon de la vivienda fiscal y ~ cuantia Obra Servicio
0012015  (residencial milifar (Dpto, de Transito) def| 2010519} 3BUBATI) esy | (54) 62)
Comando y Estado Mayor No, 7 "Loja” servicios
Adecuacion, mantenimiento y reparacion Menor
MCO-78l- |de obras ya existentes de instalaciones cuantia Obra Servicio
0032015 |del COMIL No. 5 °“TCRN. Lauro| 2015°05-28| 2784000 pinesy | (54) (62)
Guerrerg® servicios
Adecuacion de instalaciones del COMIL Menor
MCO-7Bl- [No. 5 “TCRN. Lauro Guerero® cuantfa Obra Servicio
0082015  |(Educacién inicial, basica y otras| 20150727 98214Z| loesy | (54 62)
instalacianes) servicios
e L Menar
* Mantenimiento vivienda fiscal de la 7- . .
MCO-TBl- |y o “illas 18,18 y 21 del sector| 2016-06-27| 18330,80| Suantia | Obra Serviclo
001-2016 bienes y {54) (62}
Sauces Norte L
Servicios
Mantenimiento, conservacion Y Menor
MCO-7Bl- reparacion de vivienda fiscal de la 7Bl coantfa Obra Servicio
0022016 |Loja, departamentos Al, A3, Ad, B1, Bs| 20160817} 1736314} porecy | 4) 62)
y B6 del sector San Rafael servicios
_ {Adquisicion  de seis Jlantas y dos . .
25‘:B|'002 baterias para los vehiculos del Colegioj 2014-08-26 2764,10 !3:::?3 Sézgg():lo Bl(e;r;e)}s
tilitar *Lauro Guerrero”
Repuestos y accesorios para  1os
vehiculos utilizados en los patrullajes de . - .
?;‘ZBWOOS' seguridad Hidrocarburifera en el sectorf 2014-10-02 7 571,42 ?#5:;‘: Se(srvzu):lo B'(Zr;s
de responsabilidad de la Brigada de
infanterta No, 7 *Loja”
Repuestos y accesofics para los
vehiculos utilizadas en los patrullajes de - .
,50%;8"008. seguridad Midrocarburifera en el sector] 2014-11-20 5 267,85 Se{g'zu):'o B!érgs
de responsabilidad de la Brigada de
Infanteria No. 7 *Loja" Subasta
Repuestos y accescrios para los Inversa
vehiculos utilizados en los patruilajes de - ,
1;5’18!'009' Sostenimiento Operacional en el sector| 2014-11-20 2 336,60 S?rﬁ\g():\o B'g;?s
de responsabilidad de la Brigada de

\!
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Proceso a Clasificador Centrat de
roceso De 1 Valor USD)|
Proce: scripeidn Fecha alor utilizar Creads Corresponde a:
como;
Adquisicion de repuestos y accesorios
RE-7BI004- [que seran utilizados para los vehiculos Infima
N . e 6-24 088,
2015 administrativos del Fuette Militar “Loja” y 2015062 1088.75 cuantfa
COMIL S
Adquisicién de repuestos y accesonos
RE-7BI-005- |para el ‘wehiculo administratia  Jeep fnfima Seniclo Blenes
2015, Phatfinder petteneciente al Golegio Militar]  20150707| 88278 oy (62) (32)
No, § TCRN, Lauro Guenere

* Los 4 procesos de contratacion de mantenimiento realizados en Sauces Norte, corresponden a
diferentes villas de Ja Unidad en el sector.

Situaciones que se presentaron por cuanto los Jefes y Encargada de Compras
Publicas de la Brigada de Infanteria No. 7 “Loja”, actuantes durante el perfodo del 1 de
agosto de 2013 al 31 de diciembre de 2016, no adoptaron medidas de control y
verificacion para el establecimiento del proceso de adquisicion de bienes y servicios a
aplicarse; y, para la determinacion de la aplicacion del cédigo CPC; lo que no permitio
una adecuada administracion de las compras de bienes y servicios y [imité la
presentacion de propuestas por parte de los oferentes segtn el tipo de procedimiento
y CPC adoptado.

Por lo que los referidos servidores inobservaron los articulos 58 “Bienes y servicios”, v,
94 “Procedencia”, del Reglamento General de la LOSNCP y las Normas de Control
[nterno 100-03 “Responsables del Control Interno”, 406-03 “Contratacién” literal aj; e
incumplieron la Resolucién No. RE-SERCOP-2014 000021 de 17 de noviembre de
2014, y, el Clasificador Cenfral de Productos (CPC) del sistema oficial de Contratacion

Publica.

Con oficios 0074, 0078 y 0080-0020-MIDENA-AI-2017 de 7 de noviembre de 2017 se
comunicaron los resultados provisionales a los Jefes y Encargada de Compras

Publicas.

LLa Encargada de Compras Publicas del 22 de septiembre del 2015 al 31 de diciembre
de 2016, mediante oficio 002-2017 de 20 de noviembre de 2017, sefialo:

“...En la documentacion de la fase... se evidencia que: El objeto de
contratacién constituye el Mantenimiento de la vivienda fiscal; el criterio
técnico de cada proceso, establecen la necesidad de realizar el proyecto de
manera integral, evitando inconvenientes en la ejecucion de uno con otro rubro y
ademas evitando la subdivisién de contratos... .- Cabe sefialar que el criterio

{\)/ (oeshicd




utilizado en la seleccién del proceso de contratacién se basé en los criterios
técnicos, cuyo estudio estuvo enfocado en los APUS (Andlisis de precios
unitarios, que involucra; materiales, mano de obra y costos indirectos)... .- Puedo
aclarar que la herramienta Ushay, establece por lotes, un CPC que abarque la
mayorfa de los componentes, items, rubros o materiales... se seleccions el CPC
612650012 (Servicios Comerciales al por mayor prestados a comisién o por
Contrato, de Articulos de Ferreterfa), para adquirir materiales de construccion...
Asf mismo se escogic el CPC 547900411 (Servicios Generales de Reparacion y
Mantenimiento), para los procesos de Menor cuantia Obras... Ademés de
procurar subir el nivel de participacion ya que el seleccionar un CPC menos
general o de un ftem o rubro, limitaré la participacion o desertardn los procesos

()"
Criterio que no modifica el cédigo CPC aplicado, debido a que el objeto de las
contrataciones corresponde a bienes y no a servicios o viceversa; y la observacion del
equipo de auditoria no esta relacionada a la cantidad de oferentes sino a las empresas

catalogadas para ofrecer bienes y/o servicios.

Posterior a la conferencia final de resultados, el Jefe de Compras Publicas del 1 de
agosto de 2013 al 25 de agosto de 2014, mediante comunicacion de 28 de noviembre
de 2017, presentd sus puntos de vista en términos similares @ los de la Encargada de

Compras Ptblicas, y ademas indicé:

“ .. para la aplicacion de los procedimientos se considera el ltem detalfado en la
certificacién presupuestaria 'y demas documentos detallados en la etapa
preparatoria y precontractual, para los procesos determinados con la partida
530813 Gastos en repuestos y accesorios corrientes necesarios para el
funcionamiento de los bienes se considera... Art. 2.- Régimen especial...- "Arl.
94....- Procedimientos realizados por menor cuantia obras... MCO-78I-003-
2014.- MCO-7BI-004-2014.- MCO-7B}-005-2014.- MCO-7BI-006-2014.- ... se
aplicé una menor cuantia por ser un proceso donde se encuentra material y
mano de obra.- ...en oficio del Cuerpo de Ingenieros Nro. 15-CEE-C-9F-0074
de... 03 de febrero de 2015, se recomienda y textualmente manifiesta que al
tratarse de una obra en el cual interviene material y mano de obra como esta
detallado en el contrato, se debié realizar una menor cuantia obra.- Cabe sefialar
que la plataforma de los CPC... estéd en constante evolucidn por parte del ente
regulador SERCOP(...)".

Punto de vista que no justifica o comentado por auditoria, por cuanto la partida
presupuestaria 530813 Gastos en repuestos y accesorios corrientes, no determina el
tipo de proceso de contratacion que debié aplicarse para la adquisicion de repuestos;
ademas, de acuerdo al articulo 94 del Reglamento a la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién PUblica, la contratacion de estos rubros aplica Unicamente

para el mantenimiento de equipos y maquinarias tales como: dispositivos, aparatos,
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naves, mecanismos, maquinas, sistemas, entre otros, sin embargo la adquisicion de
repuestos se efectud para los vehiculos administrativos y patrullaje de la entidad; en
relacién a los procesos de contratacion de mantenimientos, éstos corresponden a
servicios y no a obras; ademas, el oficio 15-CEE-C-9F-0074 de 3 de febrero de 2015
que se cita en la transcripcion, relativo a la recomendacion del Cuerpo de Ingenieros
de! Ejército, no fue remitido por el servidor, por lo que no se establecieron elementos

objetivos de descargo de las observaciones realizadas por auditoria.

Conclusion

Para la adquisicién de bienes y servicios, se efectuaron procesos de contratacion
aplicando procedimientos de Menor Cuantia Obra y Régimen Especial sin considerar
el monto y naturaleza de los bienes a adquirir; situacién presentada debido a que los
Jefes y Encargada de Compras Plblicas de la Brigada de Infanteria No. 7 “Loja", no
verificaron la correcta aplicacion del cédigo del Clasificador Central de Producte (CPC)
de conformidad al objeto de contratacién; y tampoco adoptaron medidas para el
control de la aplicacidn de los procedimientos de contratacion, lo que no permitid una
adecuada administracion de las compras de bienes y servicios y [imitd la presentacion
de propuestas por parte de los oferentes segin el tipo de procedimiento y CPC

adoptado.

Recomendaciohes

Al Jefe de Compras Publicas

1. Recomendara la modalidad de contratacién, previo andlisis de la naturaleza, monto
y objeto del bien, servicio u obra a adquirir, a fin de asegurar la viabilidad de los

procedimientos de contratacion a ejecutar.

2. Asignara de acuerdo al objeto de contratacion, el codigo del Clasificador Central de
Productos (CPC), con la finalidad de identificar adecuadamente el bien o servicio
que requiera la entidad y asegurar [a correspondencia de la categoria del CPC con

los insumos para la publicacion del proceso de contratacion.

% (aé?:)
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No se modificé el Plan Anual de Contratacion (PAC)

La Brigada de Infanteria No. 7 “Loja” en los afios 2013, 2014 y 2015, contratd
mediante procesos de Menor Cuantia la adquisicion de servicios, utilizando la partida
presupuestaria 530402 por un valor total de 145 603,89 USD, sin efectuar previamente
la modificacién del Plan Anual de Contratacion (PAC) de cada perfodo, por un total de
33 409,87 USD, correspondientes a las reasignaciones e incrementos presupuestarios
ejecutados, seguin consta en los comprobantes de modificacion presupuestaria que se

describen en el anexo 3 y el siguiente detalle;

Partlda presupuestaria 530402
Procesa de Vaior T v
A Fecha Concepto otal de Totalen el alor que no
Contratacién p::?;z:zf;f procesos PAC consta en el
usD uso uso PAC USD
MCO- : Cambic de techo de ocha villas de
7BILOJAQD1- | 2013-10-16 |voluntarios ubicadas en el sector 12 571,67
2013 de Sauces Norte
MCBS-78(- Cambio de techo del departamento
2013-10-20 (A8 de la vivienda fiscal sector de la 10427,19| 39 389,66 18 718,00 20 671,66
0042013 .
Cell Roman.
Mantenimiento de 13 habitaciones
gfﬁ(;-‘?Bl-OOZ- 2013-11.05 |de Oficiales solteros y solteros 16 390,80
geograficos
Cambio de techa de 4 villas de
7B1-004~
;"[g? 7B1-00 2014-05-16 [Yaguarcuna y Sauces Nofte y 24 482,89
MTTO en general
7Bl Mantenimiento de sala, hall y
:'001? 781-005 2014-06-03 |baterias sanitarias del caslno de 6711,12
oficiales del CEM-7
Mantenimiento de nstalaciones de 45589,50 3532142 10268,08
dormitorios  del  personal de
MCO-7BI-007- Seguridad Hidrocarburitera en el
2014 2014-10-20 |oone Miltar Migoel lrralde;| 2 99949
departamento de transito y oficinas
de Control de Ammas
Mantenimiento, copservacion  y
MCO-7BI-001- 5 reparacidn de la vivienda fiscal y
2015 201505-19 residencial militar de! Comando y 33 D84.73
Estado Mayor No. 7 "Loja’ 6062473 | 5815450 247013
Adecuvacion, mantepiniento Y
MCQ-7BI-003- reparacién de obras ya existentes
2015 20150528 | incialaciones del COMIL No, 5] 27 >+0:00
“TCRN. Lauro Guerrero”
Total 145 603,88 112 194,02 33409,87

Situacion presentada por cuanto los Jefes de Compras Publicas del 1 de agosto de
2013 al 31 de agosto de 2015, no verificaron ni gestionaron la modificacion del PAC
previo a realizar los procesos de contratacion; y porque el sistema de compras
pUblicas permitidé que las adquisiciones de bienes y servicios se ejecuten sin que

consten registradas las modificaciones en e| Plan Anual de Contratacion.

Ocasionando que éstas se efectien sin contar con un presupuesto referencial total y
actualizado, asi como que no se cumplan los procedimientos previstos para la reforma
\< (,mfz)
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del instrumento técnico de planificacion, por lo que los Jefes de Compras Publicas de
la Brigada de Infanteria No. 7 "Loja", inobservaron los articulos 12 literal a) “Tiempos
de control” y 4 “Principios” y 22 “Plan Anual de Contratacion”, de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica; y 25 “Del Plan Anual de Contratacion” de
su Reglamento General; y, las Normas de Contro! Interno 100-03 “Responsables del

Controf Interno” y 406-02 “Planificacion”.

Con oficios 0075, 0079 v 0081-0020-MIDENA-AI-2017 de 7 de noviembre de 2017 se
comunicaron los resultados provisionales a los Jefes y Encargada de Compras

Publicas de la Brigada de Infanteria No. 7 "L.oja".

Posterior a la conferencia final de resultados el Jefe de Compras Publicas del 1 de
agosto de 2013 al 25 de agosto de 2014, mediante comunicacién de 28 de noviembre
de 2017 manifesto:

.. informacidn subida al PAC ejercicio fiscal 2014 (n‘em 530402 subido al PAC
un valor de $ 78554.10) (...)"

Lo expuesto por el funcionario ratifica lo comentado por el equipo de auditoria, por
cuanto en el 2014 se ejecutaron procesos de contratacidn con la partida
presupuestaria 530402 por un total de 87 428,10 USD no obstante en el PAC de ese
afio constd registrado 78 554,10 USD.

Conclusion

La entidad examinada en los afos 2013, 2014 y 2015, adquirid servicios mediante
procesos de contratacion de menor cuantia por valores superiores a los reflejados en
los PACs de cada periodo fiscal. Situacién generada debido a que los Jefes de
Compras Publicas no verificaron ni gestionaron la modificaciéon del PAC previo a
realizar los procesos de contratacion, lo que ocasiond gue éstas se efectlen sin contar
con un presupuesto referencial total y actualizado, asi como que no se cumplan los

procedimientos previstos para la reforma del instrumento técnice de planificacion.
Recomendacién

Al Jefe de Compras Publicas

{G/( k‘ég_t)
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3. Coordinara y controlara que las adquisiciones de bienes, servicios y obras se
ejecuten conforme al presupuesto determinado en el Plan Anual de Contratacion.
De existir la necesidad de efectuar reformas, comunicara al Comandante para su
aprobacion mediante resolucion debidamente motivada, y su posterior publicacion
en el portal del SERCOP, observando los lineamientos previstos en la normativa

de contratacion publica.

//-//gz
Lic. Dpk!%qe Lor_ega Mendoza Sacolo

Directora de Auditorla Interna (E)
Ministerio de Defensa Nacional

y b
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' ﬁ, FUERZA TERRESTRE

)/  BRIGADA DE INFANTERIA
£l Ecuador ha sido, es Nro. 7 “LOJA"

y serd Pals Amazonico

Memorando Nro. 18-7BI-CMDO-157
Loja, 17 de mayo de 2018

PARA: SR. SUBS. LOPEZ M. DAVID M., ENCARGADO DEL
DEPARTAMENTO COMPRAS PUBLICAS DE LA 7 BI
“LOJA".

ASUNTO: DISPOSICION.

Adjunto al presente remito a usted sefior Subs., el informe aprobado
DNAI-AI-0307-2018 del examen especial “A los procesos
contractual, contractual, ejecucion, liquidacion y pago de contratos
de adquisicion de bienes y servicios, su registro, uso y destino, en la
Brigada de Infanteria N° 7 “LOJA", del periodo 1-ENE-013 al 31-
DIC-016 asi como el respectivo Plan de accién de las tres
recomendaciones emitidas a departamento a su responsabilidad, a
fin de que se digne dar estricto cumplimiento de manera
permanente lo que evitara a futuro observaciones por los
organismos de control correspondiente.

| 2o s \

,,’-'/
WIELIAM NARVAEZ G.
NL. DE E.M.C
OMANDANTE DE LA 7 B.I “LOJA"
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PLAN DE ACCION A CUMPLIRSE EN LA BRIGADA DE INFANTERIA N° 7 "LOJA"
REALIZADAS EN EL EXAMEN ESPECIAL INFORME N°. DNAI-AI

>

,- ! u

DE ACUERDO A LAS RECOMENDACIONES
-0307-2018, POR LA CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO

RESPONSABLE

RECOMENDACION

ACCIONES REALIZADAS

PLAZO

DESDE HASTA

RESPONSABLE Y DOCUMENTO DE
GESTION

JEFATURA DE COMPRAS
PUBLICAS

1.- Recomendara la modalidad de contratacién, previo
andlisis de la naturaleza, monto
y objeto del bien, servicio u obra a adquirir, a fin de
asegurar la viabilidad de los
procedimientos  de  contratacion  a ejecutar.
2.- Asignara de acuerdo al objeto de contratacién, el
codigo del Clasificador Central de
Productos (CPC), con la finalidad de identificar
adecuadamente el bien o servicio
que requiera la entidad y asegurar la correspondencia de
la categorla del CPC con
los insumos para la publicacion del proceso de|
contratacion.

3.- Coordinara y controlara que las adquisiciones de

bienes, servicios y obras se
ejecuten conforme al presupuesto determinado en el
Plan Anual de Contratacién.
De existr ia necesidad de efectuar reformas,
comunicara al Comandante para su

aprobacidn mediante resolucién debidamente motivada,
y su posterior publicacién
en el portal del SERCOP, observando los lincamientos
previstos en la normativa
de contratacién publica.

Se dispone al Jefe del Departamento de Compras
Pubicas, que en cumplimiento a la normativa legal
vigente previoa realizar los diferentes procesos de
contratcion, procedan a la actualizacién del PAC en
los casos corresponientes, asi mismo que al ser el
departamento  responsable de  emitr |a
recomendacion de que tipo de contratcion revisen,
analicen y verifiquen el correcto proceso a seguir
asignandole el correspondiente CPC, a fin de poder
dar cumplimiento a los principios que rigen al SNCP!
y evitar a futuro observacoines por los organismos
de control correspondiente.

Inmediato Y

17-MAYO-018 Porianents

Memo N°. 2018-7BI-CMDO-157
DE ADMG. LOPEZ M. DAVID M.

SuBS.

(Losa



REPUBLICA DEL ECUADOR

FUERZA TERRESTRE

BRIGADA DE INFANTERIA N° 7 “LOJA”

“El Ecuador ha sido, es
y serd pais amazdnico”

Oficio Nro. 2018-7BI-057-CP
Loja, a 21 de diciembre del 2018.

Asunto: Dando contestacion

Seriora CAPT. DE INT.

REYES SUSANA.

JEFE FINANCIERO DE LA 7 B.l “LOJA”
Presente

Dando cumplimiento a su oficio Nro. 2018-128-UF-7BI-LOJA, de fecha 21 de diciembre
del 2018, me permito dar parte a usted mi Capt., se ha dado cumplimiento al 100%, del
Plan de Accidn, sobre las observaciones realizadas en el examen especial DNAI-A[-0307-
2018.

Solicito se digne disponer a quien corresponda, se acuse recibo de la presente.

Atentamente,
DIOS, PATRIA Y LIBERTAD

B

L. Sangucho

Loja, Avenida Cuxibamba y Francisco Montero



